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INTRODUCCION

Durante las décadas de 1980 y 1990 distintas regiones del mundo en
desarrollo, y en particular América Latina, experimentaron cambios profundos

en sus estrategias de desarrollo.

Los modelos de sustitucion de importaciones centrados en una fuerte
intervencién del Estado en la economia y orientados hacia el mercado interno
mostrarian fuertes signos de agotamiento durante la década del setenta. A esto
debe sumarse la situacion internacional, signada por las dos crisis petroleras
(1973 y 1979) que provocarian grandes recesiones en las principales
economias industrializadas. Esta situacion afectdé de distinta manera a los
paises productores y a los importadores de petréleo de Latinoamérica, aunque
la abundancia de divisas y las bajas tasas de interés existentes llevarian a

todos a tomar cuantiosos créditos que engrosarian su deuda externa.

Durante los afios ochenta las condiciones cambiarian rotundamente en
el mercado internacional, lo que generaria fuertes impactos en las endebles y
endeudadas economias de la regidén. La magnitud de las crisis experimentadas
en estos afos, y las consecuentes recesiones que atravesarian los distintos
paises llevarian a denominar a los ochenta como “la década perdida” para
América Latina. En este escenario comenzarian a aplicarse las medidas de
ajuste estructural promovidas por las instituciones financieras internacionales,
con vistas a reducir el papel del Estado en la economia y dar preeminencia a

los mecanismos de mercado.

Los procesos de liberalizacion econdmica se profundizarian en los
noventa. La caida de la Unidn Soviética marcaria el final de la dltima gran
estructura socialista, y daria paso a la preeminencia definitiva del modelo liberal
estadounidense en el concierto mundial. Las recetas de libre mercado, apertura
comercial y financiera, privatizacion y desregulacibn comenzarian a calar cada
vez mas hondo en la adopcion de politicas econdmicas orientadas a buscar el

crecimiento de la economia que elevara el nivel de vida de cada pais.



Estos afios han sido particularmente convulsionados, y dejarian una
profunda huella en las sociedades y las economias de la mayor parte de los

paises alrededor del mundo.

Este trabajo tiene como objetivo describir lo acontecido en este periodo
en América Latina, haciendo foco en la situacion particular de México, para
concluir analizando los resultados conseguidos luego de veinte afios de

reformas pro-mercado en la economia mexicana.

En el capitulo | se realizardn los planteos teoéricos, repasando la
situacion de América Latina y el contexto internacional desde la posguerra,
para entender cobmo se llegd a la encrucijada del cambio estructural en los
ochenta. Luego se abordaran las reformas propuestas por el neoliberalismo,
sus sutiles diferencias con el Consenso de Washington, el papel que jugaron
los organismos economicos internacionales y, para finalizar, las criticas

realizadas al modelo de economia de mercado.

El desarrollo puntual de las politicas adoptadas por los paises
latinoamericanos sera el tema del capitulo Il, que dard un cuadro de la
situacion general de la regién en el momento del cambio en su paradigma de
desarrollo, cémo se llegé a ese momento, cuales fueron las medidas llevadas a

la practica y como evolucionaron las variables econémicas.

Por ultimo en el capitulo Il se abordara el caso mexicano, para avanzar
luego hacia los comentarios finales que daran una conclusiéon repasando
aspectos positivos y negativos del neoliberalismo y de su aplicacion particular

en México.



CAPITULO |

Contexto historico y definiciones conceptuales

Este capitulo tiene como objetivo plantear las distintas situaciones que
se dieron en el mundo, y en América Latina en particular, a partir del final de la
segunda guerra mundial, asi como las corrientes de pensamiento politico y

econdémico que fueron marcando el pulso de los acontecimientos.

En primer lugar se planteara brevemente lo acontecido desde el final de
la segunda guerra mundial hasta la década de 1970, principalmente en materia
econdmica, y las escuelas o teorias que marcaron la pauta para el desarrollo
de la regidén. Luego se desarrollaran los temas centrales de este trabajo,
relativos al cambio de paradigma econémico que tuvo lugar en Latinoamérica,
bajo la influencia del modelo neoliberal y se explicaran los sustentos de este

modelo y sus principales actores.
Hay dos conceptos a tener en cuenta antes de introducirnos en el
trabajo, que seran de importancia sustantiva para comprender lo que se

planteara a lo largo de estas paginas:

En primer lugar, la globalizacidn, entendida como el proceso que ha recortado

las distancias espacio-temporales en el mundo, influyendo de manera decisiva
en muchos de los acontecimientos, tanto positivos como negativos, que
marcarian el devenir politico, econdmico, social y cultural, a nivel internacional.
El avance tecnolégico en los transportes y las comunicaciones y, muy
especialmente, en las tecnologias de la informacion ha llevado a la
profundizacion de los efectos de la globalizacion a partir de la finalizacion de la
segunda guerra mundial, y principalmente durante las Ultimas décadas del siglo
XX. Muchos de estos aspectos han sido bien recibidos en todas partes, siendo
los aspectos economicos de la globalizacién, asociados principalmente al

capitalismo neoliberal, los que han acaparado las mayores criticas®. En este

! Stiglitz, Joseph; “El malestar en la globalizacion”; p. 37. Existen muchas y diversas
definiciones de globalizacion, sélo a modo de ejemplo citaremos la que Stiglitz da en este libro:
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marco las pugnas por la apertura comercial, la apertura financiera, y una menor
incidencia del Estado en la economia, y sus consecuencias, marcaran las
relaciones econdémicas internacionales, y el derrotero de los distintos paises en

el escenario mundial.

Sin embargo, hay quienes creen que es falso y exagerado el culpar a la
globalizacion por gran parte de los inconvenientes que se han experimentado
en el mundo en los diversos ambitos, como pueden ser el econémico y el
politico, entre muchos otros; y marcan otros factores, como el desarrollo
tecnologico y las imprudentes politicas nacionales de los diversos paises como

responsables mas directos de estos problemas.?

Se han escuchado voces que llevan las consecuencias de la
globalizacion a los extremos, hasta la desaparicion de las fronteras y del rol del
Estado; mientras otros creen en el rol central del Estado-nacion incluso en un
mundo globalizado e interdependiente. El lector tendra su opinién formada al
respecto pero no se puede negar que estos procesos han generado profundos
cambios en las relaciones entre los paises y sus sociedades.

En segundo término, la disputa Estado — mercado en el ambito de la

economia, sobre el rol que le corresponde a cada uno, y cual de los dos
representa el principal motor para alcanzar el desarrollo econémico, ha sido
central durante la segunda mitad del siglo XX. Particularmente en América
Latina tomaria forma en los afios 40, en el marco de las nuevas ideas
keynesianas, una corriente de pensamiento que otorgaba al Estado un rol
central en la economia, ideas que tendrian prominencia hasta los afios 70. A
partir de la década de 1980 y principalmente de 1990, las ideas pro-mercado
pasarian a primar en el mundo, generando polémicos cambios en las

economias de la region. La caida de la Unién Soviética marcaria la victoria del

La integracién mas estrecha de los paises y los pueblos del mundo, producida por la enorme
reduccion de los costes de transporte y comunicacion, y el desmantelamiento de las barreras
artificiales a los flujos de bienes, servicios, capitales, conocimientos y (en menor grado)
personas a través de las fronteras. Es interesante ver también el enfoque del Banco Mundial
sobre la globalizacién en http://www.bancomundial.org/temas/globalizacion/cuestionesl1.htm

% Cfr. Gilpin, Robert; “Global Political Economy”; pp. 3-9



modelo liberal de los Estados Unidos, que dejara su impronta en el disefio de la
economia mundial de finales del siglo XX. A pesar de la aparente superioridad
del mercado durante la década del 90, quienes plantean una vision estado-
céntrica creen que, aunque las fuerzas econdomicas y las tecnologias tienen
influencia sobre las politicas de los paises y sus interrelaciones, siguen siendo
los Estados los principales actores y quienes tienen el poder de adoptar las
medidas que crean necesarias para lograr el mejor desarrollo para su

sociedades®.

1. Antecedentes. América Latina entre 1950 vy 1980

Para el afilo 1950, dos acontecimientos recientes habian marcado el
devenir de la situacion mundial: la gran crisis de 1929 y la segunda guerra
mundial. Ademas el marco que brindaba la guerra fria, enfrentando a los
Estados Unidos y la Unidn Soviética, marcaria el devenir internacional no sélo

en la esfera politica sino también econémica de los proximos cuarenta afios.

En la década de 1930, y como consecuencia de la Gran Depresion, las
medidas proteccionistas comenzaron a proliferar en el mundo, luego de
haberse alcanzado ciertos niveles de liberalizacion comercial sobre la base de
la divisidn internacional del trabajo, segun la cual cada pais produce aquello
para lo cual tiene ventajas relativas naturales y lo vende y, a la vez, debe
importar los productos que no genera. Este principio de la “ventaja
comparativa” habia sido desarrollado por David Ricardo a fines del siglo XVIII,
considerando al comercio como una herramienta de la cual todos podian
obtener beneficios, y no como un juego de suma cero donde algunos ganan

mientras otros pierden.

Por otro lado, la guerra generé un mercado de exportacion que se podria
denominar “ficticio”, ya que muchos paises latinoamericanos exportaban
alimentos y manufacturas de escaso valor agregado como consecuencia de la

marcada disminucién de la produccién en los paises beligerantes. De esta

® Cfr. Gilpin, Robert; op. cit.; cap. 1.



manera, y mientras durara el enfrentamiento, las barreras de los paises
intervinientes, principalmente europeos, estarian levantadas para el comercio
mundial. La guerra también llevo a los paises involucrados en la contienda a
centrarse en la industria bélica y en producir los suministros necesarios para
sus ejércitos, lo que redujo drasticamente su capacidad exportadora. Ante esta
situacion, en América Latina comenzaria a generarse una industria sustitutiva

para los bienes que ya no podian importarse.

Una vez terminada la contienda, las naciones europeas volvieron a
cerrar sus mercados a los productos del exterior, con miras a recomponer su
mercado interno y retomar la senda de la produccion. De esta manera, las
barreras proteccionistas volvian a proliferar en Europa, y los paises
latinoamericanos debieron adaptarse a esta nueva realidad del comercio

mundial y buscar caminos alternativos para su desarrollo.

Desde el punto de vista de la politica internacional el final de la guerra
marcaba la consolidacion del liderazgo mundial de los Estados Unidos, que
ejerceria el rol de hegemon® en la politica internacional del hemisferio
occidental. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ratificada en 1945,
vendria a reemplazar a la Liga de las Naciones. Previamente, en 1944, y como
resultado de la Conferencia Monetaria y Financiera realizada en Bretton
Woods, New Hampshire, en el marco de la incipiente ONU, se crearia un nuevo
sistema de regulacion macroecondmica internacional, estructurado sobre la
base de tres pilares: 1. Adopcion de un sistema de paridades fijas reajustables
con respecto al estdndar délar-oro, 2. Financiamiento excepcional de los paises
que registraran un déficit en casos de crisis, a cambio de compromisos de
ajuste, y 3. Retorno al principio de convertibilidad y no discriminacion en el caso
de los pagos corrientes, aunque sin compromisos de libre circulacion de

capitales, por lo que el control de sus movimientos era aceptado como una

* Krasner y Gilpin definen al hegemon como el lider cuyo accionar se hace necesario para
lograr el objetivo de, por ejemplo, establecer y mantener un sistema internacional de economia
abierta. El hegemon promueve este sistema, en primer lugar, por sus propios intereses tanto
econdmicos como politicos o de seguridad. Ver Gilpin, Robert; op. cit.; p. 99



practica internacional legitima.> En esta misma reunién nacerian las
instituciones econdmicas internacionales como parte del esfuerzo concertado
para reconstruir Europa tras la devastacion de la guerra y para salvar al mundo
de depresiones econémicas futuras®:

- ElI Fondo Monetario Internacional (FMI), cuya misiébn seria la
promocion de la estabilidad global y la garantia de que haya financiacion
para que paises amenazados por una recesion puedan emprender
politicas expansivas’.

- El Banco Mundial, cuyo nombre original fuera Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), que dejaba a las claras cudl seria su
rol en un mundo que buscaba levantarse luego de la guerra. Sus
objetivos son apoyar las iniciativas para la reduccion de la pobreza,
apoyar las politicas en pos del desarrollo y la generacion de
infraestructuras productivas que ayuden a mejorar el acceso de las
distintas comunidades a condiciones de vida mas dignas®.

- El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, su sigla en
inglés), aunque tomaria forma en 1947, también era producto de la
nueva regulacion que se buscaba imponer a la economia mundial. Fue
creado para buscar reducir las barreras al comercio entre las naciones.
Entre 1948 y 1993 promoveria ocho rondas de negociacién sobre
reducciobn de aranceles comerciales aunque, a partir de la Ronda
Kennedy, comenzarian a ampliarse los temas tratados (medidas
antidumping, medidas no arancelarias, servicios, propiedad intelectual,
entre otras). En 1994, en el marco de la Ronda Uruguay, se crearia la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que reemplazaria al GATT

en su funcion de facilitar en intercambio comercial internacional.

®> CEPAL; “Globalizacion y Desarrollo”; capitulo 2; p. 55.
® Stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 38
" Ibidem; p. 288. Se puede consultar el Convenio Constitutivo del FMI en
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/spa/index.htm

Para mayor informacion sobre los objetivos puntuales de BM dirigirse a
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,content
MDK:20143048~menuPK:60001943~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.ht
ml. En 1989 el Banco veria ampliados sus objetivos, los que pueden consultarse en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,content
MDK:20443416~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702~isCUR
L:Y,00.html



Luego de la Segunda Guerra Mundial, en un marco de reconstruccion en
los paises beligerantes y de disminucion del comercio mundial, comenz6 a
tomar fuerza en América Latina el planteo de la teoria de la dependencia,
impulsado desde la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), principalmente por la figura de Raul Prebisch®. Se veia el mundo
desde wuna perspectiva dual de centro-periferia, donde los paises
latinoamericanos ocupaban el lugar de proveedores de materias primas y
bienes primarios a los mercados industrializados, principalmente de Europa y
los Estados Unidos. Prebisch asociaba la difusion lenta e irregular del progreso
técnico al caracter desigual o bipolar del desarrollo del sistema centro-
periferia.'’® En este marco la estrategia planteada para la regién seria la de
generar una industria nacional fuerte, con marcada presencia del Estado en la
administracion de la economia, y un rol limitado, aunque presente, del comercio
exterior. Gilpin resalta que esta estructura se genera por las diferencias en el
nivel de “capacidad social” de cada pais, que permite que algunos se
desarrollen mas rapidamente mientras otros lo hacen mas lentamente o
permanecen estancados. La relacién centro-periferia se caracteriza por la
mutua dependencia aunque, en casi todos los casos, la periferia es mucho mas

dependiente del centro que el centro de la periferia.*

A pesar de la creacibn de mecanismos para facilitar el comercio
internacional, de los cuales al inicio solo participaban los paises desarrollados,
en la década de 1950 América Latina comenzaba a adoptar el modelo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), buscando replicar
internamente procesos de desarrollo integral originando industrias nacionales
en cada uno de los paises. Recordemos que el escenario de posguerra
impedia importar gran cantidad de productos desde Estados Unidos y Europa,
donde los paises de la regién solian abastecerse. Este camino resulté viable

durante las siguientes décadas, principalmente en los paises que contaban con

° Reconocido economista argentino, Secretario Ejecutivo de la CEPAL desde mayo de 1950 a
julio de 1963. Algunos referentes de esta escuela fueron Theotonio Dos Santos, Andre Gunder
Frank, Ruy Mario Marini, Celso Furtado, Enzo Faletto y Fernando Henrique Cardoso.
1% prebisch, Radl; “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
roblemas”. Boletin Econémico de América Latina, vol. 7, n. 1, febrero 1962, p. 1-24.
! Gilpin, Robert; op. cit.; p. 142



cierta potencialidad en su mercado interno como Argentina, Brasil, Chile y
México, aunque con distinto éxito. El pensamiento de la CEPAL también
planteaba el principio del deterioro en los términos del intercambio, que
predecia que los precios de las manufacturas aumentarian de manera mas
acelerada que los de los productos primarios, y cada vez se necesitaria vender
una cantidad mayor de estos Ultimos para comprar una misma cantidad de las
primeras. “Sostiene Prebisch que este deterioro de la relacion del intercambio
es la expresion visible de un fendmeno mas profundo: la concentracion de los

frutos del progreso técnico en grandes centros industriales.”*?

El modelo no proponia eliminar las exportaciones, aunque se verian
drasticamente reducidas. “La instalacion de “industrias exportadoras” seguiria
siendo necesaria para mantener la “capacidad de importar”, pero el sentido
fundamental del desarrollo no lo daria el mercado externo sino el interno. No
podria negarse que a principios de la década de 1950 estaban dados algunos
de los supuestos para este nuevo paso de la economia latinoamericana, por lo
menos en paises como Argentina, México, Chile, Colombia y Brasil. [...] Las
condiciones estructurales y de coyuntura, favorables, dieron paso desde
entonces a la creencia, comdn entre los economistas, de que el desarrollo
dependeria principalmente de la capacidad de cada pais para tomar las
decisiones de politica econdémica que la situacién requiriese. [...] El
fortalecimiento y la modernizacibn del Estado parecian los instrumentos
necesarios para lograr una politica de desarrollo efectiva y eficaz. [...] El
supuesto general implicito en esa concepcion era que las bases histéricas de la
situacion latinoamericana apuntaban hacia un tipo de desarrollo
eminentemente nacional.”*® Cabe sefialar que la participacion de América
Latina en las exportaciones mundiales se redujo drasticamente entre 1950 y

1973, se estabilizaria en el periodo 1973-1990 y a partir de alli comenzaria a

12 Hounie, Adela; Pittaluga, Lucia; Porcile, Gabriel y Scatolin, Fabio, “La CEPAL y las nuevas
teorias del crecimiento”; p. 10

'3 Cardoso, Fernando Henrique y Faletto, Enzo; “Dependencia y desarrollo en América Latina”;
p. 4. Los autores identifican cinco supuestos que sustentaban la posibilidad de aplicacion de
estas politicas, ver pp. 4-6.
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crecer.’* “En los paises de la regién se fueron creando distintas combinaciones

entre la sustitucién de importaciones y la promocion de exportaciones, incluidos
varios esquemas de integracion subregional, el primero de los cuales fue el
centroamericano (década de 1950). Este “modelo mixto”, mas que la
sustitucion de importaciones como se suele sostener, fue el esquema mas
generalizado en la region desde la década de 1960 y, en realidad, el que
propugno la CEPAL desde fines de los afios cincuenta. Ya desde mediados de
los setenta, el dinamismo de las exportaciones comenz6 a superar al del
producto en el conjunto de la region. Esta tendencia se acentud durante la
“‘década perdida®, pero mas debido a la brusca caida del producto que al

dinamismo de las exportaciones.”*

Aldo Ferrer agrega que “en América Latina, la intervencion del Estado
constituyé una respuesta defensiva frente al derrumbe del contexto mundial
dentro del cual habia tenido lugar el crecimiento liderado por las exportaciones

de productos primarios™®

, en el marco de la posguerra.

En 1961 la Administracion Kennedy lanzé un plan de asistencia
econOmica para Latinoamérica, la Alianza para el Progreso, como parte de sus
esfuerzos por detener la avanzada comunista en la region. Aunque sus
objetivos eran ambiciosos'’ y estaba previsto que Estados Unidos brindara una
generosa ayuda, su aplicacion no fue sencilla. Para fines de los 60 América
Latina presentaba ciertos contrastes. En paises como Brasil, México y
Venezuela el crecimiento se habia acelerado significativamente, alcanzando un
promedio de 6% anual;, mientras en otros como Argentina, Chile, Uruguay,
Guatemala y Honduras el crecimiento fue mas modesto. En paises como

Argentina y Chile la inestabilidad y la alta inflacion eran la norma, y en otros la

4 CEPAL; “Globalizacion y Desarrollo”; capitulo 2; p. 32. Segtn la OMC, fue justamente el
periodo 1950-1973 el de mayor crecimiento de las exportaciones en los Ultimos 250 afios,
luego de un periodo muy negativo para el comercio mundial 1913-1950 que abarco las dos
guerras mundiales y la Gran Depresion de 1929. Ver OMC, “Informe Anual 1998”, pp. 39-40, en
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/anre98_s.pdf

' CEPAL; “Globalizacién y Desarrollo”; capitulo 2; p. 32-33.

'® Ferrer, Aldo (1998). CEPAL. “América Latina y la globalizacion”. En
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/9/19379/ferer.htm

7 Aumento del PIB per cépita un 2.5% anual, mayor acceso a la educacion, mejor distribucion
del ingreso, reforma agraria, diversificacién de las exportaciones, etc.
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inflacion era realmente baja, incluso por debajo de la de EE.UU. (El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua).'®

En materia comercial el fortalecimiento del multilateralismo tuvo dos
grandes excepciones de signo contrapuesto. La primera fue la conformacion de
bloques regionales, dentro de los cuales el comercio se intensificd
rapidamente. La segunda fue el recurso generalizado al proteccionismo en el
mundo en desarrollo (altos aranceles, restricciones cuantitativas, requisitos de
contenido nacional). La profundizacion del intervencionismo y de la proteccion

se veia como un éxito.*°

El modelo de sustitucion de importaciones se habia pensado para
fortalecer ciertos sectores particulares de la producciéon nacional, que tuvieran
un efecto derrame en la economia de los paises, manteniendo la proteccion
s6lo en las primeras etapas de las industrias nacientes para que pudieran
alcanzar mayores niveles de competitividad. Era la forma pensada para buscar
la convergencia entre las economias industrializadas y las de los paises
latinoamericanos. Sin embargo, estas politicas fueron expandiéndose y
eternizandose, llegando a abarcar gran parte de la estructura productiva por un
tiempo prolongado. Profundizando este modelo, el Estado comenzé a tomar
gran participacion en la administracion de empresas consideradas de
importancia estratégica. “Para fines de los 70s la industria pesada, las
telecomunicaciones, la provision de agua, la mineria, entre otros sectores,
estaban dominados por el Estado en practicamente toda la regién. [...] En 1990
habia mas de 300 empresas estatales en Argentina, mas de 700 en Brasil, y

mas de 1100 en México."?°

Este derrotero llevd a procesos productivos ineficientes lo cual,
conjugado con un escenario de limitada competencia externa, derivd en una

escalada de los precios internos que terminaria en un grave problema de

'8 Cfr. Edwards, Sebastian; “Forty years of Latin America’s economic development: From the
Alliance for Progress to the Washington Consensus”; pp. 3-6

!9 CEPAL; “Globalizacion y Desarrollo”; capitulo 2; p. 51.

0 Edwards, Sebastian; op. cit.; p. 13.
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hiperinflacion que sufrieron algunos paises de la region principalmente durante
la década de 1980. “En las décadas de 1960 y 1970 la inflacibn en América
Latina era en promedio del 20% anual, mientras el promedio mundial era de
apenas 4%. [...] Para 1983-1985 la tasa promedio de inflacion habia crecido
hasta alcanzar un 300% anual. [...] Esta rapida escalada en los precios genero
algunos efectos negativos: virtual desaparicion del crédito, creciente
incertidumbre,  disminucion de la inversiobn, estrictos  controles
gubernamentales, y la poblacion en su mayoria —y especialmente los pobres—
vieron como el poder adquisitivo de sus salarios, pensiones y ahorros se

erosionaba rapidamente.”*

Pero la ineficiencia productiva no seria la Unica causante de las altas
tasas de inflacién de los ochenta, también habria un factor externo que seria
determinante. El afio 1971 marcaria el final del sistema monetario internacional
adoptado en Bretton Woods, al declarar EE.UU. el final de la convertibilidad fija
dolar-oro. A partir de ese momento las monedas flotarian libremente, con una
mayor injerencia del mercado en la determinacion de los tipos de cambio, lo
que dejaba obsoleto el primer elemento del acuerdo de 1944 ya que cada pais
podria decidir de forma autbnoma su régimen cambiario, y modificaba
profundamente el tercero ya que los paises industrializados comenzarian a
adoptar la liberalizacién de los flujos de capitales®. Esta misma década del
setenta albergaria las crisis petroleras de 1973 y 1979, donde los fuertes
aumentos en el precio del petréleo generarian enormes excedentes de capital
en los principales paises exportadores de crudo, en su mayoria arabes. Estos
paises, al no encontrar posibilidades de inversién interna comparables con sus
elevadas rentas, dirigieron estos fondos excedentes a los bancos de Europa y
Estados Unidos, los que a su vez prestarian grandes sumas a los paises en
desarrollo. Los problemas de endeudamiento que sufriria América Latina en la

década de 1980 estarian directamente vinculados con estos acontecimientos.

! |bidem; p. 15.
2 CEPAL; op. cit.; p. 56.
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Siguiendo a Edwards podemos decir que, en América Latina, los
aumentos en los precios del petréleo afectaron tanto a los paises productores
de crudo como a aquellos que lo importaban, aunque de distintas maneras.
Aquellos que contaban con produccién de petroleo —México y Venezuela- se
embarcaron en ambiciosos planes de desarrollo buscando una rapida
industrializacion, esfuerzos encarados principalmente por el Estado y que se
caracterizaron por la ineficiencia y la corrupcion. Pero para lograr un mayor
impacto con sus planes, estos gobiernos tomaron préstamos del exterior
aprovechando las bajas tasas de interés y los altos precios del crudo,
acumulando rapidamente una gran deuda externa. Por otro lado, los paises
importadores de petréleo intentaron amortiguar el impacto en sus balanzas
comerciales a través del financiamiento externo barato, incrementando su
deuda externa. En un contexto de alta inflacion internacional, dichos préstamos
eran otorgados a tasa flotante, por lo que el atractivo de las bajas tasas de
interés constituyd una suerte de atraccion fatal. Al cambiar la politica monetaria
en Estados Unidos a partir de 1979 para hacer frente a la creciente inflacion, se
elevaron sustancialmente las tasas de interés y, con ello, los servicios de la
deuda de los paises endeudados. “De 1974 a 1981, los paises exportadores de
petréleo prestaron 395.000 millones de dolares, los paises en vias de
desarrollo pidieron prestados 315.000 millones de dolares y los paises
industriales (mucho mas grandes) se endeudaron por una cantidad mucho
menor, 265.000 millones de délares. [...] Asi, en ese periodo los exportadores
de petréleo también exportaron consumo presente prestando su dinero, en

parte, a paises menos desarrollados.”?®

Ante los problemas que de por si mostraba el modelo de sustitucion de
importaciones y sumados los efectos de las crisis petroleras de la década del
setenta que incrementarian los déficits externos de los paises de la region, los
Bancos Centrales comenzaron a emitir moneda para afrontar los desequilibrios
en la balanza de pagos de los paises. Esta expansion de la base monetaria, sin
el respaldo necesario, profundizaba la escalada inflacionaria. A la vez, las

monedas se mantenian artificialmente fuertes frente al délar estadounidense,

28 Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice; “Economia Internacional. Teoria y politica.”; p. 168
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generando un panorama de exportaciones caras e importaciones baratas,
donde las balanzas comerciales eran marcadamente deficitarias. Dichos
déficits se financiaban primero con créditos internacionales y, luego, con
reservas del Banco Central. Mientras tanto EE.UU. cambiaria drasticamente su
politica monetaria en 1979 para controlar la inflacién, y en 1981 cambiaria
también su politica fiscal. Entre 1980 y 1982, los tipos de interés subieron
vertiginosamente, el dolar se aprecio y la produccibn se contrajo
significativamente.”* Como consecuencia de los cambios introducidos en
EE.UU. la situacion de los paises latinoamericanos se tornaba mas delicada,
principalmente ante la apreciacion del ddlar y la subida de la tasas de interés.
Estos procesos en América Latina y en EE.UU. terminaron en las reiteradas
crisis de la deuda que padecerian los paises latinoamericanos en los afios

ochenta, iniciadas en 1982 en México.

Sergio Bitar advierte que las principales debilidades del modelo de ISI
fueron “una insuficiente incorporacién de las variables financieras, de origen
interno y externo, y la limitada consideracion otorgada a los instrumentos de

politica econémica mas idéneos para el logro de los objetivos buscados’®.

2. Reformas neoliberales: los cambios de fin del mileno (1980-1990)

A inicios de la década de los ochenta algunos paises de América Latina
debieron iniciar un proceso de reformas con el fin de restaurar el crecimiento y
superar la crisis de endeudamiento por la que atravesaba la region. Las
politicas macroeconomicas se enfocaron en la prioridad inmediata de
estabilizacion, pero segun las ideas en boga se requerian ademas cambios
mas profundos en el patrén de desarrollo para restablecer las perspectivas de
crecimiento a mediano plazo mediante la liberalizacién financiera, la apertura a
la inversion extranjera y al comercio, la privatizacion y la desregulacion. Se

buscaba promover economias mas abiertas y competitivas mediante la

24 Blanchard, Olivier y Pérez Enrri, Daniel; “Macroeconomia”; p. 289
% Bitar, Sergio; “Neoliberalismo vs. neoestructuralismo en América Latina”; p. 47
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ampliacion del campo de actuacion del mercado y la revision profunda del
papel del Estado.?

“Las reformas estructurales se constituyeron en un segundo pilar de una
estrategia que —con apoyo del financiamiento de los organismos
internacionales— facilitaria la reinsercion de las economias sobreendeudadas a

los mercados internacionales de capital.”*’

Desde mediados de los afios ochenta ante la realidad que atravesaba la
region la CEPAL, baluarte de las ideas que dominaron el pensamiento
econdmico en la posguerra, comenzaba a redefinir su cuerpo teérico®®, en lo
que se denominaria Nueva CEPAL, incorporando los resultados de las nuevas
teorias del crecimiento econémico, con una clara influencia de la escuela
evolucionista. Los fuertes cambios en el entorno internacional (revolucion
tecnoldgica, globalizacion) exigian reinterpretar los problemas del desarrollo
latinoamericano y reelaborar las propuestas para su superacion. La
argumentacion neocepalina se basaba en la importancia de la competitividad
para lograr un crecimiento a largo plazo. “Se entiende por competitividad
“auténtica” de una economia “la capacidad de incrementar o al menos de
sostener su participacion en los mercados internacionales, con un alza
simultanea del nivel de vida de la poblacion”.?® La CEPAL pasaba a plantear la
idea del crecimiento profundizando el rol de las exportaciones, y de como lograr
mayor eficiencia y diferenciacién, en busca de la “competitividad auténtica”,
aceptando las “ineficiencias asociables a la proteccion indiscriminada de
periodos anteriores™®. Como explica Bitar, la nueva propuesta se proponia
superar falsos dilemas: 1. La sustitucion de importaciones y el fomento de las

exportaciones no tienen por qué ser una alternativa excluyente; 2. Tampoco

%% Ortiz, Guillermo; “América Latina y el Consenso de Washington. La fatiga de la reforma.”; p.
14
" Ortiz, Guillermo; op. cit.; p. 14
*® Para obtener informacion sobre la evolucién de las ideas de la CEPAL se puede dirigir a
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/4/13954/P13954.xml&xsl=/de/tpl/
pl18f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl#reformas
* Hounie, Adela; Pittaluga, Lucia; Porcile, Gabriel y Scatolin, Fabio, op. cit.; p. 19. Los autores
toman la definicion de competitividad del documento “Transformacién productiva con equidad”
gOCEPAL, 1990).

Ibidem; p. 20.
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existe dicotomia entre planificacion y mercado; 3. El tradicional antagonismo
entre desarrollo agricola e industrializacién esta obsoleto (agroindustria).®! La
Nueva CEPAL también destacaria el rol del desarrollo tecnolégico como factor
del crecimiento econémico de los paises. Sin embargo, y a pesar de la
restructuracion del pensamiento cepalino, el modelo neoliberal se impondria en
los ochenta como el camino a seguir para dejar atras los desequilibrios y

retomar la senda del crecimiento.

“Las crisis fueron seguidas por la nacionalizacién de gran parte de las
deudas privadas externas —a través de diferentes mecanismos nacionales— y
por el establecimiento de un arreglo institucional bajo el cual la financiacion
externa de cada pais debia ser intermediada por la negociacién con los bancos
acreedores y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Durante este lapso la
regién operd bajo un régimen que se caracterizdé por dos hechos estilizados: i)
el financiamiento externo estaba racionado Yy ii) las negociaciones con los
acreedores y los organismos financieros multilaterales impusieron
generalmente transferencias netas al exterior de magnitud macroeconémica
importante. En consecuencia, no cabria decir que en la década de 1980 la
region se “desvinculd” del proceso de globalizacion. Lo que sucedio fue que la
region estaba practicamente imposibilitada de obtener nuevo financiamiento
voluntario, pero siguid fuertemente ligada al sistema internacional a través del

servicio negociado de las deudas contraidas en el periodo previo.”®?

En 1985 el Plan Baker®® comenzaba a esgrimir las ideas econémicas del
Tesoro de los EE.UU. para la regién, y el apoyo que buscaria en los
organismos internacionales de crédito para su aplicacion. Este plan no pudo
llevarse a la practica, y durante gran parte de la década del ochenta los paises
latinoamericanos continuaron lidiando con sus problemas de desajustes
econdémicos, y privados de financiamiento internacional. La solucion llegaria

recién a fines de la década mediante la aplicacion del Plan Brady, a la cual los

%! Bitar, Sergio; op. cit.; p. 47. Para profundizar en las posiciones de neoestructuralismo ver
también la p. 48.

%2 Erenkel, Roberto; “Globalizacion y crisis financieras en América Latina”; p. 42-43.

% Debe su nombre a James Addison Baker IlI, quien fuera Secretario del Tesoro de EE.UU.
entre 1984 y 1988, responsable de presentar esta propuesta al FMI y el Banco Mundial.
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paises irian adhiriendo entre 1989 y 1992, lo que les permitiria comenzar a
normalizar su economia con un importante reajuste en sus deudas externas.
Méas adelante se describiran las propuestas de ambos planes, al relatar la

situacion del neoliberalismo en América Latina.

Advierte Gilpin que “un sistema economico refleja fuertemente los
valores de la sociedad en la cual se aplica y debe ser juzgado, en gran medida,
con referencia a dichos valores”™*. Y aclara que “el estadio o el timing del
desarrollo econdmico determina la naturaleza y la correspondencia de un
sistema econdmico”™. Aunque de esto se desprende que no habria una Unica
receta replicable en cualquier lugar y en cualquier momento, en los afios 90
“tecndcratas, economistas y analistas estadounidenses anunciaban que el
modelo Americano de accionistas y capitalismo de libre mercado resultaba
superior a cualquier otro. [...] El resto del mundo, proclamaban los
estadounidenses, deberia adoptar su modelo de desregulacion, mercado
abierto, y minima intervencién del gobierno en la economia.”® Pero el mismo
autor aclara que no se ha demostrado la superioridad del sistema americano, y
que la suerte jugd un papel importante en el momento que atraveso la
economia de EE.UU. en los noventa. Incluso la expansion econdmica se fundo
en la disminucién de los ahorros de las personas y un mayor endeudamiento
de consumidores y empresas, y para el final de la década, la deuda externa de
los EE.UU. era de aproximadamente USD 1 billén.*’

Es importante recordar que a fines de los ochenta y durante la década
de los noventa se produjo un proceso de acercamiento entre los paises,
principalmente en materia comercial, que se denomindé neoregionalismo, ya
gue retomaria las ideas del regionalismo de los afios cincuenta y sesenta, cuyo
fruto mas acabado fue la Comunidad Econdmica Europea, que a la postre daria
lugar a la Unidon Europea. En América Latina y el Caribe los primeros

desarrollos en materia de integracion se dieron en 1960: la Asociacion

% Gilpin, Robert; op. cit.; p. 176
% |bidem

% |bidem; p. 175-176

" |bidem; p. 179
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Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creada en 1960 y que en 1980
fuera reemplazada por la Asociacion Latinoamericana de Integracioén (ALADI), y
el Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Durante las décadas siguientes
surgirian la Comunidad Andina de Naciones (CAN, 1969), y la Comunidad del
Caribe (CARICOM, 1973). En el marco del neoregionalismo se darian procesos
de cambio en los organismos existentes y se firmarian nuevos tratados que
darian lugar al MERCOSUR (formalizado en el Tratado de Asuncion en 1991) y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, en 1994). Estos
movimientos se dieron en simultdneo con las negociaciones permanentes en el
marco del GATT/OMC a favor del multilateralismo, y no formaban parte de las

propuestas neoliberales.

En este proceso de cambio ocurrido en los afios ochenta y noventa
tendrian un papel central los organismos internacionales de crédito (FMI, BM),
y su intervencidn seria duramente criticada a la postre por los resultados
econdémicos de la region, que a las claras distaban de las promesas originales

de crecimiento, prosperidad, y disminucion de la pobreza.

2.1 Neoliberalismo®®

John Williamson ubica los origenes del denominado neoliberalismo en el
ndcleo de la Sociedad Mont Pelerin®, creada en 1947, y que en su génesis se
describiria como “un grupo de economistas, historiadores, filésofos, y otros
estudiosos de los asuntos publicos, quienes abrazaban las ideas liberales y se
expresaban en consecuencia a favor del libre mercado y una menor intromision
del Estado en la economia”®. Convocada originalmente por Friedrich August

von Hayek, la Sociedad reunia a prominentes hombres de Estado e

%% para esta breve resefia del modelo neoliberal me he basado en los siguientes textos de
Garcia Bedoy, Humberto; “El modelo socioeconémico neoliberal en México”; pp. 124-127.
Blanchard, Olivier, y Pérez Enrri, Daniel; “Macroeconomia”; capitulo 30.

%9 Ver Williamson, John; “No hay consenso en el significado”; p. 11. Para mayor informacion
sobre la Sociedad dirigirse a www.montpelerin.org

9 Ver http://www.montpelerin.org/mpsGoals.cfm

19



intelectuales, entre los que destacaba, entre otros, Milton Friedman®!, fuerte
exponente de la Escuela de Chicago, baluarte del monetarismo y critico de las
teorias de Keynes. El pensamiento econémico de Friedman y de las escuelas
de Chicago y Stanford, que renuevan y adaptan al mundo moderno mucho de
lo fundamental del viejo liberalismo, fueron el nucleo central de las ideas
neoliberales. Stiglitz considera que el término “neoliberalismo” surge como
consecuencia de que sus propuestas se basaban en una resurreccion de las
politicas del laissez-faire, un modelo de equilibrio competitivo en el cual la
mano invisible de Adam Smith opera y lo hace a la perfeccion y donde, por

ende, el Estado no es necesario.*

La década de 1960, desde el campo de la teoria econdGmica, se
caracterizd por los intensos debates entre “keynesianos” y “monetaristas”,
principalmente en torno a tres cuestiones: la eficacia de la politica monetaria
frente a la fiscal, la curva de Phillips (propone una relacion inversa entre

inflacion y empleo) y el papel de la politica econémica.*?

En los afios setenta la macroeconomia atravesaria una crisis, a raiz de
qgue muchos paises padecian una estanflacion (combinacién de alta inflacion y
elevado desempleo, fendmeno que hasta el momento no habia sido previsto
por la economia keynesiana). Ademas, en el terreno de las ideas, un grupo de
economistas liderados por Robert Lucas y Robert Barro embistieron
fuertemente contra la macroeconomia convencional, aduciendo que habia
pasado por alto la influencia de las expectativas sobre el comportamiento. A
finales de los afios 80 los retos planteados por la critica de las expectativas

racionales habian llevado a revisar la teoria macroeconémica.**

A mediados de la década de 1980 comenzaron a plantearse las
denominadas politicas de ajuste estructural, en el &mbito del FMI y el Banco

Mundial, que otorgaban prioridad a “la aceleracion del crecimiento, la

“! Premio Nobel en Economia en el afio 1976. Para una semblanza de Friedman se puede
consultar en http://fce.ufm.edu/publicaciones/laissezfaire/26-27/LF-26__Cole_.pdf

42 Stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 114

“3 Blanchard, Olivier, y Pérez Enrri, Daniel; op. cit., p. 667-668

“ Ibidem; pp. 669-671
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erradicacion de la extrema pobreza, el incremento de la eficiencia y la
competitividad, y el aumento de las exportaciones™®. Estas politicas se verian
de alguna manera plasmadas en el Plan Baker, que en 1985 marcara el cambio
de rumbo de la administracion Reagan®® con respecto a la deuda

latinoamericana.

El neoliberalismo proponia “para el corto plazo aminorar el déficit fiscal y
reducir el tamafio del gasto publico; aplicar una politica monetaria estricta para
contener la inflacion; y hacer regir una tasa de interés real positiva y un tipo de
cambio real “adecuado”. A su vez, los objetivos para el mediano plazo eran
transformar las exportaciones en el motor del crecimiento; liberalizar el
comercio exterior; maximizar el uso de mercado y atenuar las regulaciones
estatales; concentrar la inversion en el sector privado y comprimir la presencia

del sector estatal; y promover una estructura de precios sin “distorsiones””.*’

Esta corriente es aceptada, en buena medida, por el agotamiento y
limitaciones que empez6 a mostrar el modelo socioecondmico anterior, el del
Estado benefactor, de inspiracion keynesiana. Al paso del tiempo,
practicamente es impuesto en sus condiciones por el Banco Mundial y por el
FMI cuando estas instituciones conceden créditos, a travées de la
condicionalidad, que sera abordada mas adelante. En Latinoamérica se va
implantando en razén de las insuficiencias de las politicas desarrollistas de la

industrializacién sustitutiva y del Estado benefactor proteccionista.®

Las siguientes pueden considerarse las principales caracteristicas*® del
pensamiento neoliberal:

- Control de la inflacion. Sobre la base de una fe ciega en el

funcionamiento del mercado propugna politicas de inspiracion

> Bitar, Sergio; op. cit.; p. 49

® Junto con el gobierno conservador de Margaret Thatcher en Gran Bretafia pueden
considerarse los antecedentes mas inmediatos del neoliberalismo de los noventa.

" Bitar, Sergio; op. cit.; p. 45. El autor no utiliza el término neoliberalismo, sino que prefiere
llamarlo enfoque liberalizador-privatizador.

8 Garcia Bedoy, Humberto, op. cit.; p. 125

9 Ver Ibidem; p. 125-128. Aqui sélo se consideran como guia las caracteristicas de orden
econdmico, dejando de lado las ideoldgico-politicas.
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esencialmente monetarista (control de la oferta monetaria, reduccion del
déficit gubernamental, liberacibn de los precios, eliminacion de
subsidios, etc.). La reduccién del déficit presupuestario se instrumentaria
principalmente a través de la reduccion del gasto, antes que por el
aumento de los impuestos, aunque podrian darse ambos. La premisa es
que la inflacion impide el crecimiento econ6mico sano y este
crecimiento, de por si, elimina gradualmente la pobreza y distribuye la
riqueza.

- Reduccién al maximo del intervencionismo estatal en la economia. El

Estado debe limitarse, basicamente, a llevar a cabo las politicas de
ordenamiento y correccion necesarias; a proveer de una infraestructura
adecuada a la produccion y a los servicios. A esta idea responden las
politicas de desregulacién y privatizacion de empresas de servicios
publicos, que permitirian reducir el tamafio del Estado.

- Apertura_completa al exterior. Debe acabarse con las protecciones,

controles, reglamentaciones, etc., y con las distorsiones en el sistema de
precios relativos. Apertura comercial con una clara orientaciéon hacia las
exportaciones y hacia la incorporacion de las economias al mercado
mundial. Apertura financiera, que implicaba el ingreso tanto de inversion

genuina (IED) como de capitales especulativos.

Se ha generalizado el término “Consenso de Washington” como forma
de referirse a las reformas econdmicas neoliberales aplicadas principalmente
en la década de 1990. Cabe aclarar que si bien muchas de las politicas de
apertura, desregulaciéon y liberalizacion adoptadas estaban incluidas en los
postulados del Consenso, no responden en su totalidad al listado de reformas
alli propuesto. Incluso algunas de las propuestas que finalmente se llevaron a
la practica, puede que hayan variado en su forma de aplicacion. Para aclarar
estas diferencias, expondremos a continuacion las principales caracteristicas

del “Consenso de Washington”.
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2.2 Consenso de Washington

La historia del Consenso de Washington data de 1989 cuando el Instituto
de Economia Internacional convocara a una conferencia donde autores de diez
paises latinoamericanos relatarian lo que habia estando sucediendo en materia
econOmica en cada uno de sus paises en los ultimos afios. En Estados Unidos
primaba una sensacion sobre la poca disposicion que tenian los paises de la
region para emprender las reformas que les permitirian salir de la crisis de la
deuda. En el llamado a dicha conferencia John Williamson redacté un
documento de referencia donde enumerd 10 reformas de politica econdémica
que el autor consideraba consensuadas en los organismos econdémicos
situados en Washington (FMI, BM, Fed y el Tesoro de Estados Unidos), y dio a
dicho programa de reformas el nombre de “Consenso de Washington” sin
imaginar, como el mismo Williamson lo expresa, que dicho término generaria

enormes controversias y criticas en el debate ideolégico-politico futuro.>

Como sefiala Casilda “todo acontecimiento econdmico tiene su contexto
historico”, y el Consenso de Washington no es la excepcién. El mismo autor
asigna gran importancia a la caida del sistema estatista y planificador centrado
en el Estado, cuyo principal exponente fuera la Rusia Soviética, como factor
clave para la consolidacion de un sistema politico liberal y una economia de
mercado abierto como paradigma triunfante en el mundo.* Incluso Stiglitz, uno
de los principales criticos de las politicas de los noventa, cree que “muchas de
las ideas incorporadas al Consenso fueron desarrolladas como respuesta a los
problemas de América Latina, donde los Gobiernos habian perdido todo control

presupuestario y las politicas monetarias conducido a inflaciones rampantes”?.

En su listado original Williamson enumero las siguientes diez reformas

para América Latina®:

*% ver Williamson, John; op. cit.; p. 10

*! Casilda, Ramén; “América Latina: Del Consenso de Washington a la Agenda del Desarrollo
de Barcelona”

°2 gtiglitz, Joseph; op. cit.; p. 44

*3 Williamson, John; op. cit.; pp. 10-11; y Casilda, Ramén; op. cit.
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Disciplina fiscal (o presupuestaria). Debido a los déficits acumulados

en la region, que habian llevado a crisis de la balanza de pagos, y a
las altas tasas de inflacion.

Reordenacion de las prioridades del gasto publico. Sugeria

redistribuir el gasto en beneficio del crecimiento y los pobres, por
ejemplo mediante subsidios a la salud y la educacion, y la inversion
en infraestructura.

Reforma tributaria. La finalidad era combinar una base tributaria

amplia con tasas marginales moderadas. Para Washington la mayor
recaudacion fue siempre una alternativa menor para remediar el
déficit presupuestario en comparacion con la reduccion del gasto
publico.

Liberalizacion de las tasas de interés. Los tipos de interés tendrian

que ser determinados por el mercado, para evitar una asignacion
inadecuada de los recursos, y deberian ser positivos en términos
reales, para desincentivar las evasiones de capital e incrementar el
ahorro. Williamson expres6 luego que hubiera sido mas conveniente
plantear directamente la liberalizacion financiera, aunque con
distintos ritmos de implementacion y una supervisién prudencial.

Tipo_de cambio competitivo. Luego el autor reconoceria que en

Washington ya primaba la idea de inclinarse por un tipo de cambio
totalmente fijo o dejarlo flotar “limpiamente”.

Liberalizacién del comercio. Con la advertencia de tener cuidado con

los ritmos de apertura en los distintos paises.

Liberalizacién de la inversidn extranjera directa. Williamson aclara

gue expresamente no incluyo la liberalizacion general de las cuentas
de capital, por no creer que dicha medida tuviera consenso en
Washington.

Privatizacion. Con la intencién de reducir el gasto publico, y ganar en
eficiencia y competitividad al pasar la administracion de las empresas
del Estado a manos privadas. No se dio particular importancia al
control sobre la forma en que produjeran las privatizaciones. Con el
tiempo se cobraria mayor conciencia de la importancia de como se

hace una privatizacion, segun el mismo Williamson.
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9. Desreqgulacion. Se trataba de distender las barreras al ingreso y a la

salida, y no de abolir normas de seguridad o medioambientales.

10.Derechos de propiedad. Buscaba principalmente proporcionar al

sector informal la capacidad de obtener derechos de propiedad a un

costo aceptable.

Las tres grandes ideas son la disciplina macroeconémica, la economia
de mercado, y la apertura al mundo (por lo menos con respecto al comercio y la

Inversion Extranjera Directa).>

“El Consenso se elabor6é desde el firme convencimiento de encontrar
soluciones utiles de matiz efectivo sobre la forma de afrontar en la region la
crisis de la deuda externa, a la vez que preconizaba un ambiente de
transparencia, estabilidad macroeconémica y lucha contra la pobreza.”>® Se
suponia que los objetivos econdmicos estandar, como baja inflacién, balanza
de pagos viable, reforma fiscal y disciplina presupuestaria, deberian determinar
la disposicion de tales instrumentos de politica econdémica. Cabe mencionar
que los intereses estratégicos y comerciales de los Estados Unidos también
tenian gran importancia en la determinacién de las politicas, siendo una
creencia extendida que la mejor manera de defenderlos era logrando una

mayor prosperidad para los paises latinoamericanos.>®

“El Consenso de Washington contribuyd a cubrir la necesidad de un
marco de politica econdmica que sustituyera a las desacreditadas estrategias
de planificacion centralizada y sustituciéon de importaciones. [...] A principios de
los aflos noventa los gobiernos de América Latina adoptaron el Consenso, y las
politicas aplicadas dieron algunos de los resultados que supuestamente
debian: presupuestos mas saludables, menos inflacibn, menores coeficientes
de deuda externa y mayor crecimiento econémico. Pero en muchos paises el

desempleo aumento, la pobreza siguidé estando difundida y el énfasis en la

>4 Williamson, John; “Did the Washington Consensus Fail?”; De

http://www.iie.com/publications/papers/print.cfm?researchid=488&doc=pub
°® Casilda, Ramén, op. cit., p. 2
*® Ibidem
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apertura hizo que los paises se tornaran vulnerables a los efectos secundarios
de la globalizacién, como los flujos de capitales privados a corto plazo que

salen de un pais con la misma rapidez con que entraron.”’

De cualquier modo cabe aclarar, como el mismo Williamson argumenta,
que el Consenso no fue mas que un listado que representaba ciertos criterios
de politica econdémica para América Latina en torno al cual se generaban
coincidencias en Washington en un momento determinado, “no era una receta,
ni un conjunto de mejores practicas, mucho menos una estrategia

congruente”®

aplicable en cualquier momento y en cualquier lugar.

Sin embargo, el término se ha ganado una reputacion realmente
negativa entre aquellos que critican las reformas econémicas de fines del siglo
XX, ya que se le ha dado distintos significados. En primer lugar se lo ha
asociado al neoliberalismo. Al respecto Williamson cree que, aunque muchos
neoliberales pudieran aceptar gran parte de sus postulados, hay una serie de
doctrinas neoliberales que no figuran en su listado original: el monetarismo, las
tasas impositivas bajas, el Estado minimo, y la libre circulaciéon del capital. Por
otro lado, también se ha vinculado al Consenso con las politicas adoptadas por
las instituciones internacionales que asesoran a los paises en desarrollo, como
el FMI, el BM, el BID, el Tesoro y quiza la Reserva Federal de Estados Unidos.
Williamson aclara que hubo incluso diferencias en algunos postulados, como
en la busqueda de un tipo de cambio competitivo que Washington nunca
compartio, y el interés de Washington en promover la convertibilidad de la

cuenta capital, con lo que se expresa abiertamente en desacuerdo.*

2.3  Principales postulados

Luego de repasar los planteos del neoliberalismo y del Consenso de

Washington, y corroborar que coincidian en la gran mayoria de sus postulados,

> Clift, Jeremy; “Mas alla del Consenso de Washington”; p. 9
°8 Ortiz, Guillermo; op. cit.; p. 15
*¥ Williamson, John; “No hay consenso en el significado”; p. 11
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aunque no en su totalidad, pasaremos en limpio las principales ideas que
serian plasmadas en la practica.

El modelo proponia la apertura total e indiscriminada, tanto al comercio
como a los flujos de capitales, la desregulacion y la privatizacion de empresas
publicas. La liberalizacion financiera seria la que generaria mayores
controversias, sobre todo a la luz de sus consecuencias. Uno de los principales
objetivos era controlar la inflacion y retomar la senda del crecimiento, abriendo
nuevamente la posibilidad a los paises de la region de obtener financiamiento

externo.

El control de la inflacién se lograria a través del control de la oferta
monetaria, que frenara la impresion de moneda que habia caracterizado a los
inestables afios ochenta. De esta manera se buscaria mantener estable el tipo
de cambio y evitar las constantes fluctuaciones y las valuaciones ficticias de las
distintas monedas. A esta medida de politica monetaria, se sumaria una
reduccion del déficit presupuestario, principalmente a través de la reduccion del
gasto publico y, en algunos casos, de una reduccion impositiva. Ademas la
apertura comercial y la IED permitirian bajar los precios en el mercado interno
generando una mayor competencia a través de las importaciones y de una

produccién mas eficiente.

Las privatizaciones eran parte del programa para reducir la intervencion
del Estado en la economia y buscar aumentar el ahorro interno. Ademas, la
venta de las empresas administradas por el Estado a empresas privadas
permitiria aumentar la eficiencia, brindando un mejor servicio a un costo menor,

resaltando nuevamente el rol del mercado y la iniciativa privada.

La liberalizacion comercial debia materializarse principalmente a
través de una tasa arancelaria baja y una tasa de cambio alta pero,
principalmente, estable. La promocién de las exportaciones lograria un mayor

dinamismo en la economia. ®° Se sostenia el principio de la “ventaja

® Bitar, Sergio; op. cit.; p. 50
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comparativa”, que otorgaba a América Latina un lugar “privilegiado” en el
comercio mundial como proveedor de materias primas y manufacturas de
origen agropecuario. “Desde una perspectiva empirica son mas importantes los
beneficios provenientes de la especializacion en la produccion. Silos paises se
especializan en los bienes que producen mas eficientemente, puede aumentar
la produccion mundial de todos los bienes. Con ellos pueden ganar todos los
paises. Esta es la conocida ley de la ventaja comparativa, una de las mas
firmes de la economia. [...] Lo que se requiere para que haya posibilidades de
beneficios mutuos del comercio son diferencias del grado en la eficiencia
productiva relativa o en las dotaciones relativas de factores. Como en estos
aspectos no hay dos paises iguales, la especializacion mediante el comercio
resultara favorable para todos los paises.”® Los defensores de la liberalizacién
comercial esgrimen diversos argumentos: tiende a disminuir los precios
internos y equipararlos con los precios internacionales, aumenta las
importaciones por lo que permite una mayor diversidad en los productos
disponibles y de mejor calidad, e incluso contribuye a la paz y la estabilidad
mundiales®®. Se esperaba que la relacién positiva entre el crecimiento de las
exportaciones y el crecimiento del PIB avalara los buenos resultados

pronosticados.

Con respecto a la apertura a los flujos de capitales los mas “sanos”
para las economias receptoras eran los de la inversion extranjera directa (IED),
a la cual Krugman y Obstfeld definen como “los flujos internacionales de capital
en los que una empresa de un pais crea o amplia una filial en otro pais”, y
aclaran que “no solo implica una transferencia de recursos, sino también la
adquisicién del control. Es decir, la filial no solamente tiene una obligacién
financiera hacia la empresa matriz, sino que es parte de la misma estructura

organizativa”®.

Esta definicion deja en claro que las ganancias seguirian
siendo para las centrales, en su gran mayoria ubicadas en los paises
industrializados. Sumado a la apertura comercial, el aporte de la IED

redundaria en una propagacion mas rapida de las innovaciones en todos los

°1 OMC; “Reporte Anual 1998”; p. 45
®2 Estos argumentos son expuestos en el “Reporte Anual 1998” de la OMC, pp. 43-54.
®3 Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice; op. cit.; p. 170
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campos, entre los que destaca la transferencia de tecnologia que podria inducir

a modelos de crecimiento endégeno.®

Quizas una de las medidas mas controvertidas haya sido la
liberalizacién financiera, que permitiera el ingreso irrestricto de capitales de
corto plazo con objetivos meramente especulativos. En los noventa estas
medidas se profundizarian aunque no eran una novedad, ya que luego del
abandono del sistema Bretton Woods, a inicios de los setenta, muchos paises
comenzaron a liberalizar sus sistemas financieros y a permitir el uso de
monedas extranjeras. Es importante recordar que este punto, que fuera una de
las principales causas de la inestabilidad econ6mica de la década de los
noventa, no se encontraba entre los postulados del Consenso de Washington,
como ya fue mencionado. En este marco s6lo se recomendaba ofrecer tasas
de interés atractivas para lograr incrementar el flujo de capitales hacia la

region.

2.4  El papel de los organismos econdmicos internacionales: FMIy BM

Como ya se ha mencionado en este trabajo, los organismos
internacionales de crédito, principalmente personificados en el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y, en segundo término, en el Banco Mundial
(BM), fueron parte importante en la propagacion del modelo econémico

neoliberal en Latinoamérica y en el mundo.

En 1979, el Banco Mundial inicié6 sus programas de ajuste estructural,
que fueron adquiriendo cada vez mas importancia en comparacion con las
lineas tradicionales para el financiamiento de proyectos, foco de su estrategia
crediticia hasta entonces.®® Promediando la década de los ochenta las
funciones del FMI y el BM, y la financiacion que estos organismos brindaban a

los distintos paises (principalmente de ingreso bajo y medio), comenzaron a

®4 Bitar, Sergio; op. cit.; p. 53
% CEPAL; op. cit.; cap. 2; p. 58
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mezclarse, haciéndose difusa la diferencia de objetivos con que cada uno
habia sido creado.

En 1985 el por entonces Secretario del Tesoro de los EE.UU., James
Baker, intentaria dar un nuevo impulso a las funciones del Banco Mundial,
como parte de una redefinicién de la politica del Tesoro respecto a las deudas
de los paises latinoamericanos. Como se vera mas adelante, esta intencion

fracaso.

El Banco Mundial y el FMI privilegiaban el levantamiento de las
regulaciones sobre los precios, la apertura financiera y del comercio exterior y
la liberalizacion de los regimenes laborales, asignando el papel protagoénico al
sector privado y procurando la reduccion del papel del Estado. Propiciaban el
establecimiento de un sistema de mercado global, nacional e internacional,
donde predominaran mecanismos automaticos de regulacioén, orientados por un
sistema de sefales sin distorsiones. Colocaban el acento en instrumentos de
politica fiscal, monetaria, arancelaria y tributaria, descuidando los factores
estructurales, institucionales y politicos.®® Estas ideas, lejos de ser meros
enunciados de principios, influian directamente sobre las decisiones vinculadas
con la concesion de financiamiento, a través de la denominada
condicionalidad®’. Los paises estaban obligados a cumplir estas condiciones

para recibir el apoyo que necesitaban, y eran monitoreados permanentemente.

La severidad y profundidad de las reformas estructurales que estos
organismos exigian para conceder y mantener flujos de financiaciéon a los
diferentes paises llegd a un punto tal que para fines de la década de 1990 se
tornaba imperiosa una revision. Para los primeros afios del siglo XXI el propio
FMI tenia claro que “si la condicionalidad va mas alla de lo realista en sus
ambiciones, teniendo en cuenta las limitaciones institucionales y politicas
locales, el intento de alcanzar las metas acordadas podria fracasar una y otra

vez, creando una predisposicion al incumplimiento. [...] Asimismo, si se

®® Bitar, Sergio; op. cit.; p. 49
Las condiciones aplicadas para el uso de los recursos financieros del FMI. Ver
condicionalidad del FMI en http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/conditios.htm
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incluyen temas ajenos al campo del FMI, como la privatizacion y algunos
aspectos de la reforma del sector financiero, surgen cuestiones de coordinaciéon
con otras instituciones internacionales, como el Banco Mundial.” El Fondo tomé
incluso la decisién de reducir un tercio la cantidad media de condiciones, y

darles una mayor precision.®®

La actuacion de los organismos internacionales durante las décadas de
1980 y 1990 recibio fuertes criticas tanto desde los paises en desarrollo como
desde las economias desarrolladas. Especialistas, académicos, y hasta
organizaciones de la sociedad civil han presentado su oposicidn a estas ideas
promercado en todo el mundo. De hecho los grupos antiglobalizacion han
proliferado en los paises industrializados, demostrando su enorme influencia al
frustrar la reunion que la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) tenia
previsto realizar en Seattle en 1999, y que debié posponerse debido a las
fuertes protestas de activistas que se mostraban contrarios a los procesos
econdémicos globales por sus consecuencias negativas en las condiciones de

vida de las distintas sociedades.

Stiglitz, uno de los principales criticos de las politicas neoliberales,
argumenta que “el problema no es la globalizacion sino el modo en que ha sido
gestionada. Parte del problema radica en las instituciones econdémicas
internacionales, como el FMI, el Banco Mundial, y la OMC, que ayudan a fijar
las reglas del juego. Lo han hecho de formas que por lo general han favorecido
los intereses de los paises industrializados mas avanzados.”® En referencia
puntual a las condiciones a las que estos organismos supeditaban su apoyo,
opina que en general limitaba la capacidad de los paises para afrontar sus
problemas, empeorando su situacién. “La condicionalidad generé resentimiento
pero no desarrollo””, diria. Incluso explica que “a veces el programa del FMI

dej6 al pais tan pobre como antes pero mas endeudado y con una elite

®® Ahmed, Masood, Lane, Timothy y Schulze-Ghattas, Marianne; “Nuevo enfoque de la
condicionalidad del FMI”; p. 41

% stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 299

® |bidem; p. 80
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dirigente atin mas opulenta.””* Y fue todavia mas alla al decir que “el FMI ha
cometido errores en todas las areas en las que ha incursionado: desarrollo,
manejo de crisis y transicion del comunismo al capitalismo. Los programas de
ajuste estructural no aportaron un crecimiento sostenido [...] En muchos
paises, los errores en secuencia y ritmo condujeron a un paro creciente y una

mayor pobreza.”’?

El mismo autor parece resumir de una manera muy sencilla el problema
del FMI: “una institucion publica creada para corregir ciertos fallos del mercado
pero actualmente manejada por economistas que tienen mucha confianza en
los mercados y poca en las instituciones publicas”. Y explica que, en su
concepcion original, se esperaba que el FMI ejerciera una presion internacional
sobre los paises para que aplicaran politicas mas expansivas que las que
escogerian por si solos y, por el contrario, invirtiendo su rumbo, presionaba a
las naciones, sobre todo a las subdesarrolladas, para que aplicaran politicas

mas contractivas que las que elegirian por sf solos.”

Continuando con la critica, principalmente al FMI que fue el organismo
mas activo en las reformas de los noventa, Stiglitz establece el problema del
“riesgo moral”, ya que reiteradamente los programas del FMI aportaban dinero
a los gobiernos para rescatar a acreedores occidentales y estos acreedores,
anticipando que el Fondo acudiria a rescatarlos, se veian menos incentivados
para tomar los recaudos adecuados sobre la capacidad de pago de los
deudores. De esta manera el Fondo perpetuaba el problema en lugar de
ayudar a resolverlo. Como complemento al problema del “riesgo moral”,
también existia lo que algunos denominaron el “rescate compartido”, que
establecia que antes de prestar dinero a un pais debia haber una amplia
participacion de acreedores del sector privado, quienes debian condonarle una
parte sustancial de su deuda. “El FMI estaba entregando el poder sobre sus
politicas de crédito a los mismos individuos e instituciones que precipitaban las

crisis. El sélo prestaria si ellos estaban dispuestos a hacerlo. [...] Bajo la

" Ibidem; p. 87
2 |bidem; p. 46-47
% |bidem; p. 274-275
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estrategia de “participacion”, un pais podia ostentar un conjunto de
macropoliticas perfectamente satisfactorio, pero de no conseguir la suma que
el FMI sentenciaba que debia conseguir de la banca privada, no podria obtener
financiacién de ninguna otra fuente.””* Como corolario de estos pasos,
concluiria que el Fondo habia incurrido en un cambio tacito, aunque poco
discreto, de mandato y objetivos, pasando de servir a los intereses econdémicos
globales a servir a los intereses de las finanzas globales. Sus politicas, por lo
general, implicaban mejores noticias para los acreedores que para los paises

deudores necesitados de su intermediacién para resolver sus problemas.”

Stiglitz hace responsable al FMI de las consecuencias negativas de las
politicas neoliberales aplicadas en los ochenta y los noventa, al ser el principal
brazo ejecutor de estos cambios, muchos de los cuales los paises se habrian
visto forzados a adoptar por presiones de este organismo. El Banco Mundial,
aunque se le asigna su parte de responsabilidad, habria oficiado de partenaire.
Y agrega que “en los problemas del FMI y las demas instituciones econémicas
internacionales subyace un problema de Gobierno: quién decide qué hacer. [...]

Las instituciones no son representativas de las naciones a las que sirven.”’®

Habiendo descripto las principales corrientes de pensamiento que
llevaron a la aplicacion de politicas neoliberales de los noventa, y la forma en
que deberian ejecutarse, concluiremos este capitulo inicial avanzando sobre

las criticas a este modelo y a los desarrollos que alcanzé en América Latina.

2.5 Criticas al neoliberalismo

Las criticas al modelo neoliberal han proliferado debido a los dispares
resultados obtenidos por los paises que siguieron sus recetas. Quienes no
siguieron sus recomendaciones incluso parecieron obtener mejores indicadores

de crecimiento y mejores respuestas ante las crisis, siendo ejemplo de ellos

" Ibidem; pp. 283-285.
™ Ibidem; pp. 288-297.
’® |bidem; pp. 47-48
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Polonia’’, China y los paises del Sudeste de Asia, que crecieron retardando las
reformas mas profundas y basados en las exportaciones y no en su mercado
interno. Ya en América Latina, Chile parece haber sido un caso de éxito en la

aplicacion de politicas macroeconémicas mas prudentes.

Paul Krugman sefala que “la vision neoclasica de las relaciones
econdémicas pierde dimension espacio temporal y asume que la actividad
econdémica se desarrolla en un universo abstracto que no es afectado por la
historia ni la geografia. [...] A pesar que los economistas reconocen que los
Estados deben establecer reglas para gobernar la actividad econdmica,
proveer un ambiente favorable para los emprendimientos privados, y asistir a
resolver los errores del mercado, el analisis econdémico minimiza el rol de los
gobiernos y otras instituciones.”’® Esta postura también es sustentada por la
escuela neoestructuralista que ve con ojos criticos la escasa atencion que el
neoliberalismo presta a los factores sociales y politicos sin los cuales, a su

criterio, no puede construirse un modelo de cambio a largo plazo.”

Bitar agrega que “el paso de una estrategia de ajuste externo a una de
ajuste estructural no ha podido materializarse a través de mecanismos privados
y de mercado. La experiencia revela que para inducir el cambio de estructura
productiva se requiere una variedad de instrumentos equivalentes a la variedad
de propésitos, es decir mucho mas extensa que la del esquema neoliberal. [...]
En consecuencia, enfrenta con un instrumental limitado un conjunto muy

extenso de objetivos.”®

Una parte esencial de la politica neoliberal fue la disminucion de las
grandes deudas que muchos paises mantenian, por lo que sus criterios se
orientaron a lograr este objetivo. Como se viera anteriormente, el FMI parecia

actuar en defensa de los intereses de la comunidad financiera internacional,

" Grzegorz W. Kolodko, ex viceprimer ministro y ministro de hacienda polaco, afirmé que el
éxito de su pais se debid a su rechazo explicito de las doctrinas del consenso de Washington.
El pais no hizo lo que el FMI recomendaba. En Stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 254.

8 Gilpin, Robert; op. cit.; p. 103

" Bitar, Sergio, op. cit.; p. 59-60

% |bidem; p. 49
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proponiendo la busqueda de superavits que permitieran acopiar las divisas
necesarias para afrontar los pagos de la deuda. Esta situacion fue fuertemente
criticada, por ejemplo, desde el neostructuralismo latinoamericano que sostenia
que lo prioritario era el crecimiento, por lo que el monto destinado al servicio
(intereses de la deuda) debia quedar supeditado a la materializacién de ese
objetivo.®

Otro de los puntos que ha sido marcado como una clara deficiencia del
modelo fue su exagerada concentracion en la inflacion, y el consecuente
descuido de otras variables importantes, como la tasa de desempleo. Como
indica la teoria, a corto plazo una reduccion del crecimiento del dinero provoca
una desaceleracion del crecimiento y un aumento del desempleo durante un
tiempo. Por lo tanto, sélo es posible conseguir una desinflacion (una reduccion
de la tasa de inflacién) a costa de cierto desempleo.?? Ademas la apertura
indiscriminada al comercio y a la IED produjo efectos devastadores en las
industrias locales que no estaban en condiciones de competir con los bienes
importados ni con los méas eficientes procesos productivos de las grandes
compafiias transnacionales. La consiguiente quiebra de muchas de ellas derivo
en un aumento del desempleo. En este mismo sentido afectd la politica de
privatizaciones, ya que al pasar las empresas estatales a manos privadas, y
siguiendo los procesos de maxima eficiencia del mercado, las dotaciones de
personal se redujeron considerablemente. Este impacto que se preveia de
corto plazo paso a ser estructural en la década del noventa, ya que los empleos
gue se esperaba generaran las inversiones privadas nunca lograron ofrecer
posibilidades en cantidad suficiente, por lo que muchas personas quedaron
fuera del merado laboral. Estas cuestiones no eran parte de las
preocupaciones de los defensores del libre mercado, que no preveian ninguna
forma de aminorar los efectos adversos de sus politicas. En opinién de Stiglitz
los partidarios de las reformas radicales de mercado, prestaban poca atencion
a las consecuencias sociales y distributivas de las politicas®. Cabe mencionar

que el principal objetivo, controlar las elevadisimas tasas de inflacion, en

8 |bidem; p. 54
8 Blanchard, Olivier y Pérez Enrri, Daniel; op. cit.; p. 399
8 stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 237
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general se logré con creces. “Pero al centrarse el FMI excesivamente en la
inflacion llevd a altas tasas de interés y tipos de cambio, creando paro y no

crecimiento.”®

Las politicas neoliberales casi no prestaron atencion a cuestiones de
distribucidon o equidad, creyendo que la mejor manera de ayudar a reducir la
pobreza era lograr que la economia creciera. “Creian en la economia de la
filtracion que afirma que finalmente los beneficios del crecimiento se filtran y

llegan incluso a los pobres”.®®

En materia comercial, la misma OMC considera que “los beneficios de la
globalizacion, aunque en general se acepta que son en conjunto muy
considerables, no se han difundido de manera equilibrada.” Ademas reconoce
la creciente preocupacién por las consecuencias que el aumento del comercio
y la competencia internacional tienen para la calidad del medio ambiente, y la
relacion entre el comercio y las normas del trabajo. Por ultimo, toma en cuenta
los efectos que ejerce la globalizacion sobre la soberania nacional de los
distintos paises y la posibilidad de resolver sus problemas internos como mejor
lo consideren.®® Sin embargo, en nuestro parecer en forma correcta, hace
hincapié en que el comercio es so6lo uno de los elementos de la ecuacion del
crecimiento, y que las politicas comerciales abiertas de ningin modo

compensaran las deficiencias en otros sectores.?’

Justamente en referencia a la apertura comercial, los criticos de la
globalizacion acusan a los paises occidentales por haber forzado a los pobres
a eliminar las barreras comerciales, y mantener ellos las suyas, impidiendo a
los paises subdesarrollados exportar productos agricolas y privandolos, de esta

manera, de una extremadamente necesaria renta por exportaciones.

® Ibidem; p. 124

% |bidem; p. 119

% oMmC; op. cit.; p. 38
® |bidem; p. 52
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Los acuerdos comerciales hasta ahora han privilegiado las posiciones de
las economias industrializadas, ya que los avances en los temas mas sensibles
para los paises en desarrollo siguen estancados: el mas significativo es el
relacionado con la eliminacion de los subsidios agricolas por parte de los
EE.UU. y la Union Europea. Para profundizar en estos temas es pertinente ver
el libro de Joseph Stiglitz y Andrew Charlton, “Comercio justo para todos”,
donde los autores proponen un programa para superar estos problemas, del
cual los paises desarrollados son parte crucial aunque no constituyen ni todo el
problema ni toda la solucién. Sus politicas comerciales son importantes, pero
su reforma es un complemento a, no un sustituto de, la reforma en el seno de

los paises en desarrollo.®

Nos referiremos ahora al tema mas delicado de las politicas aplicadas en
los noventa, la liberalizacién financiera. Ffrench-Davis y Ocampo explican que
desde mediados de la década del setenta se ha gestado una nueva variedad
de crisis en Asia y América Latina, donde el mercado internacional de capitales
ha sido el principal generador de shocks, los flujos se efectuaron entre agentes
privados, y las victimas mas propicias de esas crisis financieras fueron
economias emergentes consideradas “exitosas”. A la vez sefialan como
caracteristica saliente que las crecientes corrientes financieras se
caracterizaron por la falta de regulacion, tanto de la oferta como de la
demanda.?® “Los bancos occidentales se beneficiaron por la flexibilizacion de
los controles sobre los mercados de capitales en América Latina y Asia, pero
esas regiones sufrieron cuando los flujos de dinero caliente especulativo [...]
gue se habian derramado sobre los paises subitamente tomaron la direccion
opuesta. La abrupta salida de dinero dejé atras divisas colapsadas y sistemas
bancarios debilitados.”® La gran afluencia de capitales aumenté el sesgo
prociclico de las economias emergentes, siendo los méas beneficiados los
inversores que obtenian fuertes beneficios en plazos cortos. El efecto negativo

generado por la apertura financiera se vio reflejado en los grandes

% Stiglitz, Joseph y Charlton, Andrew; “Comercio justo para todos”; capitulo 2.

% Ffrench-Davis, Ricardo y Ocampo, José Antonio; “Globalizacion de la volatilidad financiera:
desafios para las economias emergentes”; p. 2

% stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 34-35
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desequilibrios de balanza de pagos que sufrieron distintos paises, y que
produjeron acontecimientos como la crisis del tequila (México, 1994-1995), la
crisis del Sudeste Asiatico (originada en Tailandia, 1997), la crisis rusa (1998),
la crisis de Brasil (1999), y la crisis de Argentina (2001). Estos desequilibrios
generados por la inestabilidad que caracteriza al movimiento de capital
financiero generaron un impacto importante en la economia real, dado que “las
fuertes reducciones del empleo y la produccion de un pais se producen
invariablemente después de una crisis en la que el pais pierde repentinamente
el acceso a todas las fuentes de financiacion externa”®, dando paso a una

recesion econdmica.

Los flujos de capitales, sobre todo los especulativos, son particularmente
sensibles a las expectativas que el mercado deposita en un determinado pais,
y marcadamente prociclicos. A un ciclo de gran auge seguramente le siga otro
de gran depresion, y en los mercados financieros la transicion se da a una
velocidad de dias, quizas horas. “Los inversionistas con horizontes cortos no se
preocupan del mejoramiento o0 empeoramiento de los indicadores
fundamentales (de largo plazo), mientras contindan ingresando capitales. Lo
que les importa principalmente es que ciertos indicadores —bienes raices,
precios de bonos y acciones, y tipos de cambio— sigan rindiéndoles utilidades
en el corto plazo y, obviamente, que la liquidez de los mercados les permita
echar marcha atras oportunamente; siendo asi, seguiran invirtiendo su dinero
hasta que parezca inminente un vuelco en la coyuntura. [...] Asi se explica
como puedan cambiar radicalmente de opiniébn de un dia al otro sobre la
situacion econdémica de un pais cuyos parametros fundamentales, salvo por su
liquidez en moneda extranjera, siguen casi inalterados durante la transicion

desde un sobreoptimismo a un sobrepesimismo.”%

Stiglitz considera que de todos los errores cometidos los que mas
atencion han merecido son los relativos a las secuencias y los ritmos en que se

aplicaron las reformas pro mercado, y la falta de sensibilidad ante los grandes

L Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice; op. cit.; p. 666.
%2 Ffrench-Davis, Ricardo y Ocampo, José Antonio; op. cit.; p. 16.
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problemas sociales “al forzar la liberalizacion antes de instalar redes de
seguridad, antes de que hubiera un marco regulador adecuado, antes de que
los paises pudieran resistir las consecuencias adversas de los cambios subitos
en las impresiones del mercado que son parte esencial del capitalismo
moderno; al forzar politicas que destruian empleos antes de sentar las bases
para la creacion de puestos de trabajo; al forzar la privatizacion antes de la

existencia de marcos adecuados de competencia y regulacion”®.

Se avanzara en una semblanza de las politicas adoptadas en América
Latina, reflejando sus efectos en la economia de la region. Soélo se
mencionaran casos puntuales de ser absolutamente necesario, y si aportara al
esclarecimiento del tema tratado, ya que en el capitulo Il se profundizara en la

experiencia de México, donde se podra ahondar en las medidas puntuales.

% stiglitz, Joseph; op. cit.; p. 113
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CAPITULO I

Politicas neoliberales en América Latina

La primera experiencia de aplicacion de politicas neoliberales en
América Latina nos lleva, como ya se menciond, al gobierno dictatorial de
Augusto Pinochet en Chile, en 1973. Aunque ya se habian dado algunas
reformas en materia financiera y sobre todo comercial y de IED, seria a partir
de la década de los ochenta que estas politicas de difundirian con mayor fuerza

en la region, alcanzando su punto méaximo en la década de los noventa.

Las principales iniciativas relacionadas con la consolidacion de la
adopcién de politicas neoliberales en Latinoamérica pueden verse reflejadas en
los siguientes planes que apuntaban a resolver el problema de la deuda

externa y generar condiciones para su repago:

Plan Baker (1985)%

Plan ideado por el Tesoro de los EE.UU. que destacaba la doble

necesidad de otorgar nuevos recursos y de corregir las politicas de desarrollo
de las naciones deudoras. El principal instrumento para alcanzar dichos

cambios seria la disponibilidad de recursos frescos en el Banco Mundial.

Entre sus principales propuestas destacaron las siguientes:

o Privatizacién de empresas publicas y aumento de la eficiencia de
las que conserven ese caracter, acompafiada de una reduccién
de la ingerencia del Estado en la economia.

o Mayor apertura de los mercados de capitales y de acciones.

o Mejoramiento de la “atmdsfera” para la inversion nacional y
extranjera, liberalizacion de los regimenes de inversién y medidas

para inducir el retorno del capital fugado.

% Informacién obtenida de Bitar, Sergio; op. cit.; p. 46
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o Liberalizacion del comercio y racionalizacion de los regimenes de
importacion.

o Reforma tributaria para estimular un mayor crecimiento.

o Reforma del mercado laboral a fin de eliminar las rigideces que
dificultan un juego mas libre de la oferta y demanda de trabajo.

o Correccion de las distorsiones de precios.

Sus propositos no fructificaron. Los bancos comerciales continuaron
reduciendo los flujos a América Latina. Si bien el Banco Mundial contrarresté
este efecto y aumentd sus colocaciones, la disponibilidad total de préstamos

multilaterales en los paises contemplados en el Plan Baker se contrajo.

Un cambio tan brusco de los supuestos iniciales llevé al fracaso del plan
inicial, por lo que Baker introdujo entonces algunas modificaciones. Primero,
insistio en la importancia de los organismos multilaterales, procurando ampliar
el grado de control que Washington ejerce sobre el Banco Mundial y el BID.
Segundo, ha incrementado las presiones sobre los paises deudores para que
alteren sustantivamente sus politicas econdémicas, en aras de una mayor

liberalizacién y privatizacion.

Plan Brady (1989-1992)%
Otra iniciativa del Tesoro de los EE.UU., bajo la direccion de Nicholas

Brady, que planteaba una accion coordinada entre los gobiernos de América
Latina, los paises industrializados, los acreedores y los organismos
econdémicos multilaterales, para superar las crisis que atravesaban los paises
de la region, caracterizadas principalmente por niveles de inflacion fuera de
control.
Esta iniciativa estaba basada en tres simples principios:
1. La deuda impaga se cambiaria por nuevos bonos a largo plazo con un
valor nominal menor, lo que garantizaba un alivio para los paises

deudores.

% |nformacion obtenida de Edwards, Sebastian; op. cit.; p. 21-22.
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2. Para poder participar en el canje de deuda los paises deberian mostrar
su compromiso para implementar algunas reformas econdmicas basicas.
3. Los bancos y los paises acreedores deberian estar dispuestos a proveer
financiamiento a los paises participantes, para ayudarlos a poner en
marcha sus economias, retomar el crecimiento e impulsar la actividad

para retornar a la normalidad.

Los paises irian adhiriendo al plan propuesto. Entre los principales
deudores el primero seria México, en 1989, que lograria una importante
reduccion de su deuda externa luego de arduas negociaciones. Venezuela y

Uruguay le seguirian en 1990 y 1991, y finalmente Argentina y Brasil en 1992.

De esta manera los paises latinoamericanos tendrian nuevamente
acceso a las fuentes voluntarias de financiamiento internacional, las cuales les
estaban vedadas desde inicios de los ochenta como consecuencia de la

inestabilidad econ6mica que atravesaba la region.

1. Analisis de politicas

En 1979 la Reserva Federal de los EE.UU. puso en marcha una férrea
politica para contener la inflacion, lo que influyé fuertemente para que la
economia mundial entrara en una recesion en 1981. Al contener la emision
monetaria, las tasas de interés aumentaron y la moneda estadounidense se
aprecio en el mercado de divisas, lo que generd un impacto negativo en los
paises de Ameérica Latina con grandes deudas en dolares contraidas a tasa
flotante. A esto se suma la drastica caida de los precios de los productos
primarios, perjudicando los términos de intercambio. En 1982, México
anunciaria que no podria seguir pagando su deuda, y comenzaria una sucesion
de crisis en distintos paises de la region, que recién terminaria con el Plan
Brady.?

% Ver Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice; op. cit.; p. 670
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La década de 1980 se caracterizaria por la inestabilidad econémica y la
recesion. Recordemos que los paises latinoamericanos atravesaban una dificil
situacion, con altos indices de inflacion. El elevado nivel de precios internos
tuvo distintos origenes: 1. La limitada competencia, producto del modelo de
sustitucion de importaciones; 2. La impresion de moneda que muchos bancos
centrales realizaron para comprar divisas que permitieran cubrir los déficit de
balanza de pagos ante el escaso financiamiento externo; 3. La expansion
monetaria para cubrir los crecientes déficits publicos. Al crecer la oferta
monetaria mas rapido que la produccién se producia inflacion. Esta inflacion
perjudicaria los distintos componentes de la demanda agregada: la inversién
bajaba o crecia muy lentamente, ya que la incertidumbre de la alta inflacion
generaba un ambiente especulativo; el consumo también bajaba por la
disminucién del salario real y el aumento del desempleo, y se profundizaban los
déficits publicos, lo que a su vez llevaba a los paises a emitir moneda para
financiarlos ante la imposibilidad de recurrir a otras fuentes de financiamiento,
generando una especie de circulo vicioso. La recaudacion impositiva del
Estado funciona igual que el salario que cobra un empleado, su valor real
disminuye con la inflacion, y si a esto le sumamos un creciente gasto publico,
todo ello da por resultado un aumento del déficit presupuestario. Es importante
seflalar que durante gran parte de la década el precio de los productos
primarios, principal componente de las exportaciones de la region, tendié a la
baja, mostrando una recuperacion recién en 1987%. Estas caracteristicas,
propias de estos afos, llevarian a considerar a los ochenta como la “década

perdida para América Latina”.

En referencia a las cuentas externas las crisis originarian depreciaciones
en los tipos de cambio, principalmente debido a las altas tasas de inflacion y a
la continua pérdida de divisas. Esta situacion quedaria reflejada en un aumento
de las exportaciones, aunque la balanza comercial positiva respondia mas al
lento aumento de las importaciones y al mayor peso del comercio de bienes

sobre el de servicios, incipiente por aquellos afios. Ademas EE.UU., al igual

% Ver Ovalle, Alejandra; “América Latina: evolucién del indice de precios de los principales
productos de exportacién 1980-2005".
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que otros paises industrializados, mantendria un déficit comercial durante esta
década, lo que implicaba un fuerte dinamismo en sus importaciones debido a
una apreciacion de su moneda que se extenderia hasta 1985 y se repetiria a
fines de la década, lo que fue beneficioso para el resto del mundo. El grafico

I1.1 muestra la evolucién del comercio internacional.

GRAFICO I1.1
AMERICA LATINA - BALANZA COMERCIAL 1980-1990
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.

Por otro lado, como lo refleja el gréfico 11.2, los superavit comerciales no
ser verian trasladados a la balanza por cuenta corriente debido al
comportamiento del balance de rentas, donde los débitos siempre fueron
superiores a los créditos (situacién que continuaria igual en los noventa). La
region ha sido historicamente exportadora de capitales, esto implica que es
mayor la riqueza generada por los extranjeros en el pais que la renta que los
nacionales perciben por la rigueza generada en el exterior. La balanza de
transferencias unilaterales no se mostraba definitoria por aquellos afios a nivel
regional, aunque para algunos paises en particular tenia mayor peso, pero su

influencia iria en aumento.
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GRAFICO 11.2

AMERICA LATINA - COMPONENTES DE LA CUENTA CORRIENTE 1980-1990
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.

En referencia al analisis de la balanza de pagos, podemos ver en el
grafico 11.3 cémo la década de 1980 se caracterizaria por marcados déficits. Al
ya analizado déficit por cuenta corriente se sumaria el déficit por cuenta
financiera, debido a que los flujos de capital salientes superaron a los
entrantes. Esto se debe principalmente a que la region continué pagando
fuertes sumas en concepto de deuda externa (principal mas intereses), y a la
vez contaba con un acceso muy limitado al financiamiento externo como
consecuencia de los serios desequilibrios de sus economias que habian
llevado a las crisis de comienzos de la década. La imprevisibilidad y
complejidad del entorno economico llevd a que los inversores externos,
principalmente aquellos de corto plazo, quisieran recuperar su dinero y
liquidaran sus activos nacionales. A la vez, las tasas de interés de los EE.UU.
se mantuvieron muy altas hasta 1985, lo que hacia mas atractivo el invertir en
activos estadounidenses. A partir de 1986 comenzaron a bajar tanto la tasa de
interés de EE.UU. como el precio del ddlar. Queda reflejado en el grafico 11.3

como se debieron emplear reservas para compensar el déficit. Bajo el término
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reservas no sélo se incluyen las divisas disponibles en el banco central, sino
que en los distintos paises este organismo también adquiriria los bonos
emitidos por el Estado para financiarse, a través de lo que se denomina
monetizacion de la deuda publica. Ademas quedaban algunas posibilidades,
aunque escasas, de endeudamiento externo que la regibn mantenia vigente ya
que los organismos internacionales de crédito continuarian prestando, aunque
comenzarian a imponer cada vez mas sus condiciones. América Latina volveria
a los mercados internacionales de deuda a principios de la década del noventa,

y las reglas del juego habrian cambiado.

GRAFICO I1.3
AMERICA LATINA - BALANZA DE PAGOS 1980-1990
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre

la base de informacioén oficial.

El grafico 1.4 muestra las tasas de crecimiento anuales del PIB y las
exportaciones de bienes de América Latina en un periodo muy extenso de
tiempo. Se puede apreciar que el producto habia crecido histéricamente mas
que las exportaciones, marcando una amplia diferencia en el periodo 1950-
1980, donde el modelo de sustitucion de importaciones privilegié el mercado
interno. A partir de los afios ochenta, con la apertura comercial progresiva de

los paises de la region, se aprecia un dinamismo muy importante de las

46



exportaciones por encima del producto. En la década del ochenta, la “década

perdida”, el producto crecié a un ritmo modesto debido a la recesion.

GRAFICO 11.4*

COMERCIO Y PRODUCTO EN AMERICA LATINA, 1870-1998
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Fuente: Angus Maddison, The World Economy. A Millenial Perspective, Paris, Centro
de Estudios de Desarrollo, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), 2001.

Durante la primera mitad de los noventa uno tras otro los paises
comenzaron a implementar una variedad de politicas promercado, enmarcadas
en las propuestas neoliberales. El principal objetivo de las propuestas de
estabilizacion era reducir la inflacion, para que de esta manera el marco

econdémico fuera mas estable y previsible y se pudiera retomar el crecimiento.

Como se puede ver en el cuadro Il.1 en estos afios Latinoamérica alcanzo6
tasas de crecimiento constantes, aunque muy por debajo de las expectativas
generadas por las reformas introducidas. También se puede apreciar el efecto

de las diversas crisis que afectaron a la regién en 1995 (México), 1998 (efectos

* Obtenido de CEPAL; “Globalizacién y desarrollo”; capitulo 2; p. 48
47



de la crisis asiatica del afio anterior) y 1999 (Brasil), por el descenso del PIB y
el PIB per capita.

CUADRO 1.1
PIB y PIB per capita en América Latina
(% de variaciéon anual)

PIB PIB per capita
1990 2.8 0.5
1991 4.4 2.5
1992 5.2 3.3
1993 4.3 2.5
1994 4.3 2.6
1995 3.4 1.6
1996 3.2 1.6
1997 5.1 3.4
1998 3.3 14
1999 0.7 -0.8
2000 3.2 1.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

El grafico 1.5 brinda una vision mas acabada del crecimiento del
producto, reflejado por regiones, donde se puede distinguir como cada una de
las crisis atravesadas afect6 de manera mas profunda al area de influencia del
pais donde se produjeran los mayores desequilibrios. Cabe aclarar que la crisis
mexicana de 1995 afectd6 muy particularmente a Argentina, lo que explica la

marcada caida del producto de América del Sur durante ese afio y el siguiente.

El crecimiento del PIB se alcanz6 debido al comportamiento de los
componentes de la demanda agregada. Como consecuencia de la mayor
estabilidad y la dramatica reduccién de la inflacion (de 877% en 1993 a 8.6%
en 1999, promedio de América Latina), asi como de la reinsercién de la region
al mercado mundial de capitales, la inversion retomo un ritmo ascendente que
impulsoé el crecimiento del producto. Alli jugd un papel importante la inversion
extranjera directa (IED). También aument6 el consumo, impulsado en forma
importante a través del endeudamiento interno y externo, pero en general el

gasto publico se redujo y la balanza comercial fue negativa durante toda la
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década. Mas adelante, se analizard el comportamiento del sector externo,

incluyendo la IED y los resultados del comercio exterior.

GRAFICO I1.5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO REGIONAL
(Tasas anuales de variacion)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Como muestra el grafico 1.6 durante la década del noventa la inversion
debio financiarse parcialmente a través del ahorro externo, debido a que los
flujos de inversion excedian al ahorro nacional (ahorro publico + ahorro
privado) y la cuenta corriente era deficitaria. De esta manera parte de la
inversion fue costeada tomando deuda, cambiando consumo presente por
consumo futuro. En este marco la deuda contraida para generar inversion no
seria un gran problema, suponiendo que los rendimientos futuros de dichas
inversiones permitirian pagar los préstamos, sino que el mayor inconveniente

seria el endeudamiento para financiar el consumo o para pagar deuda anterior.

* Obtenido de CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2000-2001.
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GRAFICO I1.6"

AMERICA LATINA: RELACION AHORRO-INVERSION
(En porcentajes del PIE en ddlares corrientes)

25 T T 25
20 | p— f\"\\_/"_'--zu
1% 1 T+ 15
10+ - 10
51 T 5
51 - -5

N Ahomo externo Ahorro nacional Inversidn bruta interna

Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de cifras oficiales.

1.1 Disciplina macroeconémica

A pesar de las diferencias en las formas adoptadas por cada pais la gran
mayoria logré6 progresos en cuatro é&reas: reduccion del déficit fiscal,
implementacion de reformas tributarias, reduccion de aranceles a la

importacion, y privatizacion de empresas estatales.

Politica fiscal

La politica fiscal se orientd hacia la reduccion del déficit presupuestario.
Se produjo una fuerte reduccién del gasto buscando estabilizar las cuentas
publicas. Una de las principales medidas fue la privatizacion de grandes
empresas estatales de servicios, consideradas ineficientes, las cuales pasarian

a manos privadas. El principal problema del proceso privatizador fue la falta de

* Obtenido de CEPAL,; “Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2005-2006"
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regulacion y la corrupcién, que en muchos casos generd el pasaje de un

monopolio publico a otro privado®.

Politica monetaria

La politica monetaria tendi6 a un modelo de tipos de cambio fijo o
semifijo con respecto al ddlar, siendo el caso de Argentina, Brasil y México, los
paises mas grandes de la region. Esta politica redujo la capacidad de los
bancos centrales de intervenir en la economia a través del manejo de la oferta
monetaria. A la vez esta medida, combinada con la gran afluencia de capitales
a la region, dio como resultado una apreciacién de los tipos de cambio, que
termind afectando la balanza comercial por la pérdida de competitividad de las

exportaciones.

El sistema méas extremo fue el Plan de Convertibilidad aplicado en
Argentina, que fijaba por ley la paridad $1=U$S1. Los programas de este tipo
son fundamentalmente prociclicos. La imposibilidad de realizar politicas
monetarias, fiscales o cambiarias no permite otra actitud que acompafar los
ciclos econémicos haciendo extremadamente sensible la economia frente a los
cambios en la renta mundial, en los precios externos, en las direcciones de los
flujos financieros (hecho que se agrava si consideramos que las economias
con fuertes inestabilidades macroecondmicas previas resultan deudores
internacionales netos) y en las devaluaciones de otros paises. El ajuste es
siempre recesivo a través de la propia automaticidad del modelo. Ello es asi
porque cuando se interrumpe por cualquier causa el ingreso de capitales, el
exceso de demanda de divisas resultante debe ser atendido por el banco
central para mantener la paridad fija a que se comprometid, vendiendo sus
reservas internacionales a cambio de moneda nacional. Esta disminucion de
base monetaria resulta en una disminucion de oferta nominal de dinero e
impulsa la suba en la tasa de interés y provoca una caida del ingreso nacional.

El equilibrio se restablece por la baja de las importaciones, consecuencia del

% Edwards, Sebastian; op. cit.; p. 29.
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menor nivel de actividad (esta situacibn de caida de la produccion

generalmente determina un aumento de la desocupacion).®

Por lo general los tipos de cambio fijos han propiciado la entrada de
capitales especulativos en los paises en desarrollo con vistas a aprovechar
diferencias de tasas de interés, explotadas por los bancos y otros
intermediarios, debido a que los riesgos cambiarios y de descalce de

vencimientos se transfieren al banco central*®.

Desde la macroeconomia suele recomendarse un tipo de cambio flexible
para fomentar el crecimiento, en presencia de rigidez fiscal, institucional, de
precios o de salarios, debido a que pueden absorber con mas facilidad los
efectos de shocks reales, la politica monetaria tiene cierta autonomia para
adoptar una postura anticiclica, y es menos probable una crisis del tipo de
cambio. Ademas, también favoreceria el desarrollo del comercio internacional y

la atraccién de la inversién productiva y en bienes de capital.*®

La rigidez de la politica monetaria aplicada en general por los paises
latinoamericanos se vio interrumpida con sendas crisis cambiarias, con distinta
severidad segun la profundidad del modelo en cada pais, que dieron como
resultado una flexibilizacion de los tipos de cambio. México en 1995 y Brasil en
1999 adoptarian una flotacién administrada por metas de inflacién. El caso

mexicano se desarrollara en el capitulo siguiente.

1.2 Economia de mercado

Se puede sefalar la desregulacion como la principal caracteristica del

vuelco hacia una economia de mercado, ya que se dio en todos los campos

que atafien a la vida econOmica: comercio exterior, ingreso de capitales,

% Blanchard, Olivier y Pérez Enrri, Daniel; op. cit.; p. 581.

1% Grandes, Martin y Reisen, Helmut; “Regimenes cambiarios y desempefio macroeconémico
en Argentina, Brasil y México”; p. 11.

% |pidem; pp. 10-11
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mercado de trabajo, inversion. Aunque se podria entender que la regulacion
aumentd sobre el tipo de cambio, los salarios y los precios, ya que por lo

general se intentaba mantener fijas, o al menos estables, estas variables.

En este contexto, y con tipos de cambio fijos o semifijos, el crecimiento
del sistema bancario fue particularmente importante, en el marco de los
grandes flujos de IED que implicaron el desembarco en la region de grandes
bancos internacionales, muchos de ellos a través de la adquisicion de bancos
privados nacionales (la experiencia bancaria de México tiene sus
particularidades, que seran abordadas en el capitulo Il aunque puede
enmarcarse en este cuadro general de situacion). El crecimiento de la actividad
bancaria dio paso a una mayor oferta de financiamiento interno tanto para las
personas como para las empresas y los gobiernos. La conjugacién de una
afluencia de capitales, deflacion y sistemas bancarios mal supervisados, con
tipos de cambio fijos, inclinarian la asignacién de recursos hacia el consumo*%.
La inversion no se vio impactada de la misma manera por el sistema bancario,

debido a las altas tasas de interés.

1.3 Apertura al mundo

Desde mediados de la década del ochenta y durante la década del
noventa las economias de la regibn han tomado medidas de apertura y
liberalizacién del comercio, el flujo de capitales de inversion y el flujo de capital

financiero.

En materia comercial el periodo estuvo signado por las negociaciones de
la Ronda Uruguay de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), abiertas en
1986 y concluidas en 1993, que diera un importante impulso al comercio
multilateral por la cantidad de paises participantes y la apertura de la agenda a
nuevos temas. Sin embargo, como ya fue mencionado, los temas prioritarios
para los paises en desarrollo quedaron pendientes. En paralelo al plano

multilateral tomaron forma los acuerdos regionales, siendo los mas importantes

192 |pidem; p. 10.
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el Mercosur, que involucraba a las dos economias méas grandes de América del
Sur, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que México
suscribiria con EE.UU. y Canada. En los numeros de la balanza de pagos de la
region en su conjunto, las grandes variaciones se producen por lo que sucede
principalmente en estos tres paises, aunque desde ya no definen

completamente sus ndmeros.

GRAFICO II.7

AMERICA LATINA - EXPORTACIONES Y PIB
(% de variacion anual)

16.19 16.05

] 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
M Exportaciones N PIB

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.

Como complemento a lo expresado en el grafico 1.4, el gréafico 1.7
muestra que la relacién crecimiento de las exportaciones y crecimiento del PIB
suele ser positiva en la década del noventa. Sin embargo, cabe destacar que
las mayores tasas de crecimiento de las exportaciones pueden asociarse a
acontecimientos puntuales: 1990, momento en que las economias de la region
comenzaron a profundizar su apertura comercial; 1995, pos crisis del tequila y
primeros resultados del TLCAN; y 1999, pos crisis de Brasil. Las dos ultimas
pueden asociarse a fuertes aumentos en los tipos de cambio, debido a las
devaluaciones del peso mexicano y del real. El mayor ritmo de las
exportaciones llevo a que pasaran a representar un porcentaje mayor del PIB,

del 9,67% en 1990 al 17,88% en el 2000. Hay quienes argumentan que si la
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relacion entre el crecimiento del producto y el de las exportaciones es positiva,

podrian evaluarse como buenos los resultados de la liberalizacion comercial.

Este razonamiento tiene marcadas limitaciones dado que esta apertura genera

multiples consecuencias, algunas incluso negativas.
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GRAFICO I1.8

AMERICA LATINA
BALANZA DE BIENES 1990-2000
(En millones de U$S)
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B Exportaciones bienes El Importaciones bienes = Balanza de bienes

AMERICA LATINA
BALANZA DE SERVICIOS 1990-2000
(En millones de U$S)
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I Servicios (crédito) Il Servicios (débito) = Balanza de servicios

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.

Como muestra el gréfico 11.8 el flujo comercial, tanto de bienes como de

servicios, ha tenido un crecimiento permanente durante el periodo 1990-2000.

La balanza de bienes ha tenido un comportamiento que mezcla pequefios

superavits con déficits un poco mas marcados, debido al mayor crecimiento de

las importaciones contra las exportaciones, salvo en periodos puntuales como

el inicio de la década, y los afios préximos posteriores a la crisis mexicana.

55



También se puede apreciar como el déficit mads marcado se presenta como
consecuencia de la fuerte crisis del Sudeste Asiatico de 1997. Paralelamente la
balanza de servicios ha sido negativa todos los afios, continuando con la
tendencia de la década del ochenta. A pesar del mayor peso del comercio de
bienes sobre el de servicios, tanto en facturacion como volumen, seran los
claros méargenes deficitarios de este ultimo los que determinaran el déficit de la
balanza comercial, incluso en momentos en que existia superavit en el

intercambio de bienes.

En el grafico 11.9 se puede ver que, a diferencia de los afios ochenta, la
balanza comercial ha sido negativa a lo largo de toda la década, con excepcion
de 1990 y 1991, cuando todavia algunos paises de la region estaban
terminando de definir su salida definitiva de la crisis de la deuda de los ochenta.
Los marcados déficits responden, en gran medida, a la apreciacion de los tipos
de cambio por la aplicacién de las politicas de estabilizacion contra la inflacién

y por la gran afluencia de capitales, como se explicara oportunamente.

GRAFICO 1.9

AMERICA LATINA - BALANZA COMERCIAL 1990-2000
(En millones de U$S)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.
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Ampliando el andlisis vemos que la balanza comercial también traslada
Su signo negativo a la balanza de la cuenta corriente, como queda expresado
en el grafico 11.10. Sin embargo los déficits son ain mas marcados debido al
comportamiento del balance de rentas que, continuando con la tendencia de
los afios ochenta, es de signo negativo, confirmando que la riqueza producida
en la region pero en manos de extranjeros fue mayor que la generada por los
latinoamericanos en el exterior, y con diferencias crecientes debido al aumento
de la inversion extranjera durante los noventa y sus marcados dividendos. Es
oportuno mencionar el comportamiento del balance de transferencias, de
importancia en la region, cuyo superavit permanente y en aumento se debe
principalmente a las remesas que los trabajadores latinoamericanos trabajando

en el exterior (principalmente en EE.UU.) envian a sus paises de origen.

GRAFICO 11.10

AMERICA LATINA - COMPONENTES DE LA CUENTA CORRIENTE 1990-2000
(En millones de U$S)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.

La apertura a los capitales externos, apoyada como ya se mencionara
en las medidas adoptadas para eliminar ciertas rigideces normativas, atraerian
a la region grandes flujos de capital productivo, reflejado principalmente a

través de la inversion extranjera directa (IED). Como el ahorro nacional no
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alcanzaba a cubrir las posibilidades de inversion en la regién, y la cuenta
corriente era deficitaria, la IED financié gran parte de la inversion realizada en
esos afos. Sin embargo, como sefialan Ffrench-Davis y Ocampo, la relacion
positiva entre la IED y la inversion productiva se debilité por el hecho de que
alrededor de un 40% de la IED correspondia a adquisiciones de empresas
latinoamericanas (muchas en el marco de los procesos de privatizacion) y no a
la creacién de nueva capacidad.'® Los principales paises receptores de IED
fueron Brasil (30%), México (17%), Argentina (16%) y Chile (8%), y las
inversiones fueron en rubros diversos: manufacturas, telecomunicaciones,
energia, servicios financieros, comercio, petréleo y gas, mineria, alimentos,

entre otros. El cuadro 1.2 muestra la dinamica de estos flujos por paises.

CUADRO I1.2°

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA?
(En millones de ddlares)

1992 1903 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000°"
América Latina y el Caribe 12 499 10 348 23725 24753 39788 56 199 59 631 77278 63 880
Argentina © 3218 2059 2480 3756 5349 5508 4 958 22 898 10 241
Bolivia 91 125 147 391 472 728 955 1014 731
Brasil 1924 801 2035 3475 11 666 18 608 26 050 26 888 30 497
Chile 538 600 1672 2205 3445 3353 1842 4 367 -1103
Colombia 679 719 1298 712 2784 4830 2165 1210 2247
Costa Rica 222 243 292 331 421 402 607 615 397
Ecuador 178 469 531 470 491 695 831 636 708
El Salvador 15 16 59 1104 228 162
Guatemala 94 143 65 75 77 85 673 155 245
Haiti -2 -2 -3 -2 4 4 11 30 13
Honduras 48 52 42 69 90 128 99 237 282
México 4 393 4389 10 973 9 526 9186 12 830 11 602 11915 13 162
Nicaragua 42 40 40 75 97 173 184 300 265
Panama 139 156 411 267 410 1300 1219 517 393
Paraguay 118 75 138 98 144 230 336 65 119
Peru 150 687 3108 2048 3242 1697 1880 1969 556
Republica Dominicana 180 189 207 414 97 421 700 1338 1 006
Uruguay 102 155 157 137 113 155 229 171
Venezuela 473 -514 136 686 1676 5036 4262 2 669 3789

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.

@ Corresponde a la inversion directa en la economia declarante, deducida la inversion directa en el exterior de los residentes de esa
economia. Para algunos paises no se dispone de esa informacion. Incluye la reinversion de utilidades. b Cifras preliminares.
“LaIED en Argentina incluye cuantiosas operaciones de canje de inversion de cartera en 1999 y 2000; excluidas esas operaciones, la
IED fue de 13 300 millones de délares y de 6 318 millones, respectivamente. d Incluye una voluminosa IED en el exterior, de casi
5 000 millones de dolares, en 1999 y 2000.

El gréfico 11.11 muestra el comportamiento de la IED en los paises en
desarrollo a nivel mundial, dejando en claro el fuerte incremento que

experimentaron los flujos de inversion desde mediados de la década de 1990.

193 Ffrench Davis, Ricardo y Ocampo, José Antonio; op. cit.; p. 5.

* Obtenido de CEPAL, “Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2000-2001”.
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Con este marco global se entiende mejor el por qué del aumento de la llegada
de capitales a Latinoamérica.

GRAFICO I1.11"

Corrientes financieras hacia los paises en desarrollo, 1990-2006
{En miles de millones de dblares)
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial; UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo 2007; OCDE, base de
datos en linea del Comité de Asistenda para el Desarrollo y estimaciones de la OMC.

Finalmente la liberalizacién de la cuenta financiera, que implicaba la
ampliacion y mayor apertura de los mercados de acciones y de capitales, fue
la que gener6 mayores criticas, debido a sus efectos negativos en las

economias de la region.

Existia en los afios noventa un mayor volumen de financiamiento externo
disponible relacionado con menores tasas de interés y superavit en cuenta
corriente en los paises industrializados. Esta fase ascendente del ciclo
internacional se explica por la volatilidad en los equilibrios entre ahorro e
inversion en dichos paises desarrollados independientemente del marco de
politicas domésticas de la region. Para poder atraer estos flujos de capitales, y

para contrarrestar la desconfianza que la region generaba en los inversores

* Obtenido de OMC; “Informe sobre el comercio mundial 2008”.
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debido a su historial de crisis recurrentes, muchos paises aumentaron sus
tasas de interés, otra medida prociclica adoptada en el marco de las politicas
de liberalizacion, apertura, desregulacion y privatizacion. La mayor afluencia de
capitales generd constantes revaluaciones cambiarias, que impactarian en los
mayores déficits por cuenta corriente, los que a su vez serian financiados por
capitales externos volétiles y especulativos que aumentarian los pasivos

externos con un marcado sesgo de inestabilidad.

‘En la mayoria de los paises de América Latina los flujos de capital
financiaron basicamente aumentos del consumo con grandes déficit en cuenta

corriente, fragilidad del sector externo y vulnerabilidad financiera.”*%*

La volatilidad de estos flujos presenta también asimetrias en su impacto
en los casos de afluencia y salida brusca, que generan shocks exdgenos en
casi todos los paises emergentes. En los periodos de boom expansivo, como
en 1991-1994, los ingresos de capitales son relevantes en relacion con la
dimension de los agregados monetarios, con crecimiento amplificado y veloz
del dinero, el crédito y la deuda publica (si hay esterilizacion de la creacion de
dinero). A veces pueden desbordar la capacidad de absorcién de los bancos
con asignaciones de crédito agravadas en el largo plazo cuando es en moneda
extranjera, relacionadas con el denominado “pecado original” (la imposibilidad
de los paises en desarrollo de contraer deuda con acreedores externos en sus
propias monedas). La asimetria se produce en la fase descendente del ciclo
con salida de capitales, baja de las reservas, desaceleracion de la actividad
econdémica, baja de la recaudacion y aumento del déficit fiscal, que muchas
veces genera aumento de impuestos y de la deuda publica. '® Estos ciclos
profundizan sus consecuencias en paises con tipos de cambio fijos o semifijos,

como fueron Argentina, Brasil y México.

Como se puede apreciar en el grafico 11.12 los flujos de capital se

incrementaron fuertemente desde inicios de la década del noventa hasta que

194 Blanchard, Olivier y Pérez Enrri, Daniel; op. cit.; p. 194.

1% |hidem; p. 195
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lleg6 una caida en 1994-1995 como consecuencia del efecto tequila. Luego se
registra otra expansion en 1996-1997, con otra caida generada por la crisis de
Asia, Rusia y Brasil, retomando el crecimiento en el afio 2000. Estos flujos de
capitales provocaban fuertes impulsos a la expansion con caracteristicas
prociclicas, pero en su salida abrupta generaban recesiones violentas'®®. Se
puede ver que durante los momentos de crisis, y de déficit de balanza de
pagos, se recurre a la emision de bonos (generando deuda) o a la utilizacion de
reservas de los bancos centrales para intentar detener los desequilibrios y sus
consecuencias en la economia real. A diferencia de los ochenta, durante los
noventa se produjo una caida de los préstamos de bancos comerciales para

financiar la deuda de los distintos paises.

GRAFICO 11.12

AMERICA LATINA - BALANZA DE PAGOS 1990-2000
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial.

La ampliacion de los mercados de capitales y accionarios deberia haber
sido un proceso gradual apoyado en una normativa que asegurara Su

estabilidad y pusiera a los medianos y pequefios inversionistas a salvo de las

1% |pidem.; p. 192
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operaciones especulativas. La observacion es particularmente valida para los
paises latinoamericanos, cuyos mercados son en general estrechos y, por
ende, muy vulnerables a la manipulacién y la inestabilidad.’®” Se hacia
necesaria la aplicacion de politicas publicas agregadas de aumento de la
demanda que tonificaran las ventas, la produccion y el empleo. Pero para que
ello sucediera el Estado deberia asumir activamente un papel supervisor y

regulador, lo que claramente escapaba a las politicas neoliberales.

Los paises que, como Chile, pudieron afrontar de una mejor manera los
avatares externos, adoptaron medidas mas prudentes relativas a: tipo de
cambio real, politicas activas exportadoras y de inversion, politicas monetaria y
fiscal anticiclicas, mayor aprovechamiento y control de los flujos de capital, etc.,
que le han permitido transitar senderos de equilibrio y sustentabilidad en el
largo plazo.'®®

1.4 Impacto en los indicadores sociales y ambientales

Como refleja el cuadro 1.3 el impacto de la aplicaciéon de las politicas
neoliberales de apertura y liberalizacién, segun las cuales la “mano invisible”
del mercado lograria los equilibrios y produciria una mayor riqgueza mejor
distribuida, no dieron los frutos esperados. A pesar del gran dinamismo de las
exportaciones, del crecimiento medio del PIB, del mayor acceso al
financiamiento externo, y de la IED, no pudo reducirse la tasa de indigencia, y

las tasas de desempleo y pobreza aumentaron.

La apertura indiscriminada y desregulada a los flujos comerciales y de
capitales, destruyeron buena parte de las pequefias y medianas empresas
nacionales ante su incapacidad de competir con los precios de los productos
importados, lo cual disminuyo la posibilidad de producir rigueza que pudiera

generar un mayor efecto distributivo en sus respectivas sociedades. Ademas

197 Bitar, Sergio; op. cit.; p. 55

198 1hidem
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los procesos de privatizacion destruyeron fuentes de trabajo buscando una
mayor eficiencia en la administracion de las empresas que antes estaban bajo
control del Estado. También la adquisicibn de empresas privadas nacionales

por compafias transnacionales y las fusiones siguieron el mismo patron.

Cuadro 1.3
Pobreza, indigencia 'y desempleo en América Latina
(% correspondientes a cada afo)

Pobreza Indigencia Desempleo ?
1980 40.5 18.6 6.2
1986 43.3 20.7 7.3°
1990 48.3 22.5 5.8
1994 45.7 20.8 6.6
1997 43.5 19.0 7.5
1999 43.9 18.7 8.8

Fuente: CEPAL: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe: Division de Estadistica
y Proyecciones Econdmicas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. a) CEPAL, Estudio
Econdmico de América Latina y el Caribe 2000-2001. Incluye el Caribe. b) Corresponde a
1985.

El progreso tecnolégico actué de manera transversal como un nuevo
generador de desempleo debido a que muchas personas perdieron sus
trabajos, ya sea por la desaparicion de su funcion al ser cubierta por
maquinaria moderna, o por no cumplir con los requisitos de capacitacion
adecuados. Muchas de estas personas no pudieron reinsertarse en el mercado

laboral.

Debe recordarse que en muchos paises las medidas de “flexibilizacién”
del mercado laboral dieron el marco para que las empresas pudieran despedir
personal afrontando menores costos. El aumento del desempleo se vio luego

reflejado en un aumento de la pobreza y la indigencia.
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Stiglitz reflexiona que “asi, con demasiada frecuencia la liberalizacién no

vino seguida del crecimiento prometido, sino de mas miseria.”**®

Para finalizar creo oportuno mencionar que el dafio ambiental preocupa
cada vez méas a la comunidad internacional, y la globalizacion econémica ha
profundizado los efectos sobre el ambiente a escala global, impactando sobre
millones de personas. Al radicar su produccion en distintos lugares del mundo
las empresas de los paises industrializados han exportado también su
capacidad de generar contaminacion. Son temas particularmente preocupantes
las emisiones de efecto invernadero, los efectos del transporte internacional y
el consumo de energias no renovables. En el afio 2000 las Naciones Unidas
incluyé entre los Objetivos del Milenio el de “asegurar la sustentabilidad
ambiental”. Por otro lado la Organizacion Mundial del Comercio ha realizado
estudios sobre comercio y medio ambiente, entre los que se recomienda ver el
“Informe Especial sobre Comercio y Ambiente” de 1999, dirigido por Hakan
Nordstrom y Scott Vaughan®'°. Ademas se establecié un Comité de Comercio y
Medio Ambiente en el marco de la Ronda Doha, denominada la “ronda del
desarrollo”. Es un tema cada vez mas presente en la agenda politica y

econdmica mundial.

109 Stiglitz, Joseph; op. cit.; pp. 45-46

110 Disponible en http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/special_study 4 e.pdf. Ademas
se recomienda acceder al portal de la OMC sobre el tema en
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/envir_s.htm, y a los contenidos del Banco Mundial
sobre medio ambiente en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/0,,menuPK:176751~p
agePK:149018~piPK:149093~theSitePK:244381,00.html
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CAPITULO I

México. Ajuste estructural y reformas neoliberales
(1980-2000)

En este capitulo se repasaran las medidas adoptadas por México en el
camino hacia la apertura de su economia y el impacto que estas han tenido en

las principales variables econémicas del pais.

En el afio 1983, luego de la crisis de la deuda del afio anterior y con la
asuncién de un nuevo gobierno nacional, comenzaron a adoptarse en México
politicas para estabilizar la economia y retomar el crecimiento. Finalmente se
decidiria un cambio de modelo de desarrollo, en el marco de las tendencias
promercado que comenzaban a tomar nuevamente fuerza en el mundo, y
particularmente en América Latina, como respuesta a los claros signos de

agotamiento que mostraba el intervencionismo del Estado en la economia.

Sin embargo, antes de adentrarnos en el devenir de las reformas
neoliberales, haremos una breve descripcion de la situacibn econémica previa
a 1982, que nos permitirA entender mejor como se llega a la crisis y las

decisiones adoptadas para salir adelante.

1. El “desarrollo estabilizador”, el “desarrollo compartido” y el “auge

petrolero”

Luego de la segunda guerra mundial México adopté el modelo de
desarrollo que prevalecia en América Latina, basado en un desarrollo “hacia
adentro”, fortaleciendo la industrializacién y la sustitucién de importaciones con
una fuerte proteccion del mercado interno. “La proporcion de las importaciones
que requerian permisos previos aumento de 28% en 1956 a mas de 60% en
promedio durante los afios sesenta, y alrededor de 70% en los afos

setenta.”*!!

11 | ustig, Nora; “México. Hacia la reconstrucciéon de una economia.”; p. 31
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Entre las décadas de 1940 y 1970 tuvo lugar el denominado “desarrollo
estabilizador”, que combinaba el crecimiento econémico y la estabilidad de los
precios. “En valores reales, la economia mexicana crecio a un ritmo sostenido
de 6,4% anual y el PIB per céapita a razon de 3,2% al afio. La industria
manufacturera se convirti6 en motor del crecimiento y entre 1945 y 1955
registro tasas de incremento del producto del orden de 7,4% anual, y acelerd
su ritmo de desarrollo entre 1957 y 1970 al expandirse a tasas de 8,9% al afio,
gracias al dinamismo del mercado interno que fue su principal fuente de
demanda. De pais agrario, México se transformé en una sociedad urbana
semiindustrial. Entre 1940 y 1980, la participacion de la industria manufacturera
en el producto se elevo de 15,4% a 24.9%."*'? Mientras el sector manufacturero
tenia una participacion creciente en el producto total del pais, el peso del sector
primario decrecia y el sector servicios se mantenia estable. Esta dinamica de
los distintos sectores de la economia llevaria a un marcado aumento de la

poblacién urbana del pais.

La politica macroeconémica de los gobiernos de la época generaba un
ambiente de confianza en el pais, dando como resultado un flujo estable de
entradas de capital y evitando a la vez que se produjeran fugas al exterior.
Ademas, “como proporcion del total, la inversion directa era mayor y el

"3 En este marco de politicas fiscales y

endeudamiento externo menor
monetarias prudentes la inflacion se pudo mantener controlada, lo que permitio

sostener el tipo de cambio fijo, vigente desde 1954 (1 délar = 12.50 pesos).

Los graves incidentes de octubre de 1968, que pasarian a la historia
como “la matanza de Tlatelolco”, habian generalizado una imagen del gobierno
proclive a los intereses empresarios y contrario a la sociedad, lo que seria
determinante en las elecciones presidenciales que se avecinaban. El 1 de
diciembre de 1970 asumiria el gobierno el presidente Luis Echeverria Alvarez”,

quien argumentando que el modelo de “desarrollo estabilizador” no habia

2 Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros, Jaime; “México: las reformas del mercado desde una

E)erspectiva histérica”; p. 44
'3 Lustig, Nora; op. cit., p. 32
* Presidente de México hasta el 30 de noviembre de 1976.
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resuelto el problema central de la desigualdad propuso la estrategia de
“desarrollo compartido” que buscaria distribuir de una manera mas equitativa
los beneficios del crecimiento econdémico, objetivo que finalmente no se
alcanzaria.’'* Se daria un mayor protagonismo al Estado, y se prestaria menos
atencion a las demandas del sector empresario al que se asignaba un papel
secundario en la economia, aumentando el gasto social y la inversién en

infraestructura.

“La situacion econdmica de México se deterioré a mediados de los afos
setenta fundamentalmente por dos razones. Primero, debido a que la
expansion del gasto publico no fue acompafiada de incrementos en la
recaudacion, el déficit fiscal crecié y con él aumentaron el déficit de cuenta
corriente y la tasa de inflacion. Segundo, la retérica izquierdizante y algunas de
las acciones del presidente Luis Echeverria provocaron una reaccion negativa

de la comunidad empresarial y minaron la confianza de los inversionistas.”**

Tanto el déficit fiscal como el déficit de la cuenta corriente se financiarian
a través del endeudamiento externo, volviendo cada vez mas vulnerables las
finanzas publicas, lo que hizo inviable el modelo llevandolo a la quiebra en
1976. En ese afio comenzaron a producirse fugas de capitales, debido a la
desconfianza del sector privado en el gobierno y las expectativas de una
devaluacion del peso. En un principio se sostuvo el tipo de cambio fijo,
financiandolo con nuevos préstamos y con reservas, hasta que el banco central
ya no tuvo capacidad para intervenir. “Finalmente, en agosto de 1976, por
primera vez en 22 anos, se “permitid¢” la flotacion del peso en el mercado de
divisas. De inmediato el peso de devalud (frente al ddlar) en casi 40%. La
economia entré en un periodo de crisis: la produccion bajé drasticamente y la
inflacién se acelerd.”*® En paralelo con los factores internos, también los
factores externos contribuyeron a la crisis, en particular la recesion mundial
posterior a la crisis del petréleo de 1973. Finalmente el gobierno recurriria al

FMI en busca de apoyo financiero. “Contra lo esperado, México se volvié aun

1% Moreno-Brid, Juan Carlos y Ros, Jaime; op. cit.; p. 46

15| ustig, Nora; op. cit.; p. 35.
Y8 |bidem; p. 37
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mas vulnerable a los eventos externos y no pudo alcanzar ni remotamente su

meta de un desarrollo auténomo, sostenido y “compartido”.”**’

La recesion posterior a la crisis fue corta, ya que el descubrimiento de
grandes reservas de petréleo’'®en Campeche en 1978 permitiria un mayor
margen de accion al nuevo gobierno. El 1 de diciembre de 1976 habia asumido
la presidencia José Lopez Portillo™ quien, ante la prominente fuente de riqueza
recientemente descubierta, debia “administrar la abundancia” como él mismo lo
expresara. El Estado mantuvo un rol activo en la economia. Esta fue la época

del denominado “auge petrolero”, que se extendié hasta 1982.

Se esperaba poder dejar atras los déficits fiscal y de cuenta corriente,
por lo que las expectativas economicas mejoraron y las perspectivas de
mejores ingresos llevaron a una expansion tanto publica como privada a partir
de 1978. En 1979 volverian a aumentar el precio internacional del petréleo, lo
que llevo a profundizar las acciones del gobierno. “Durante los cuatro afios que
durd el auge petrolero, la estrategia de crecimiento basada en la expansion del
gasto publico produjo resultados impresionantes en términos de producto,
inversion y empleo. Entre 1978 a 1981, el PIB crecié a un promedio anual de
8.4%, mientras la inversion total aumentd a 16.2% anual y el empleo urbano se

expandié a 5.7% anual.”**°

Pero esta situacion, como suele ocurrir en los auges basados en la
exportacion de productos naturales, el peso se sobrevalu6é por la abundancia
de divisas, lo que combinado con un déficit fiscal creciente provoc6 un déficit
de la balanza de pagos. El gobierno mexicano elevaria ain mas el gasto
publico durante 1980 y 1981 (en 1981 el déficit fiscal llego al 14.1% del PIB)

profundizando los déficits publicos, que se financiarian con préstamos

Y7 |bidem; p. 38

118 | as reservas probadas de petroleo aumentaron de casi 6.000 millones de barriles en 1975 a
40.000 millones en 1978, y a mas de 70.000 millones en 1982. Lustig, Nora; op. cit.; p. 39 (cita
a Pascual Garcia Alba y Jaime Serra; Causas y efectos de la crisis econémica en México, El
Colegio de México (Jornadas, num. 104), México, 1984, cuadro 13, p. 54)

* Presidente de México hasta el 30 de noviembre de 1982.

119 | ustig, Nora; op. cit.; p. 39
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externos, principalmente de bancos comerciales que contaban con gran
liquidez como consecuencia de la abundante oferta de petrodélares*?. Debido
a la apreciacion del peso las exportaciones no petroleras se estancarian
mientras aumentaban las importaciones, agravando el déficit de la balanza
comercial, que cada vez dependia mas de las exportaciones de petroleo

(legaron a representar el 72.5% de las exportaciones totales en 1981).*?

“‘En 1981, cuando los precios del petrdleo comenzaron a bajar y las
tasas de interés habian subido, la cuenta corriente alcanz6é un déficit sin
precedente de 16.100 millones de délares, financiado en gran medida con

endeudamiento externo”'??

cada vez con plazos mas cortos para su devolucion.
Ante la falta de reaccién del gobierno, comenzé nuevamente la fuga de
capitales, que seguia financidndose con deuda, lo que profundizaba la fragil
posicion de México. En 1982 “casi la mitad de la deuda externa del pais debia
pagarse durante los proximos 12 meses o refinanciarse. A mediados de febrero
[...] el gobierno no pudo continuar endeudandose para mantener el peso de
modo que éste tuvo que devaluarse. Para marzo, el tipo de cambio habia
pasado de 26.35 pesos por dolar (en enero de 1982) a mas de 45 pesos por

délar?,

En agosto “la continua fuga de capitales y la interrupcion del flujo de
préstamos del exterior condujeron a nuevas y drasticas devaluaciones de la
moneda, asi como a una suspension de los pagos del principal de la deuda
externa por 90 dias. Estos hechos dieron inicio a la crisis de la deuda™?®*. En
septiembre el gobierno adoptaria un control de cambios generalizado y
nacionalizaria la banca mexicana, lo que definitivamente generaria un fuerte

resentimiento en el sector empresario. La produccion disminuyé un 0.6%, la

29 Término que definia a los délares que los paises de la OPEP obtuvieron en los ciclos de

auge del precio del petrdleo y que, al ser depositados en los bancos comerciales de los paises
industrializados, financiarian el endeudamiento de los paises en desarrollo.

121 Lustig, Nora; op. cit.; pp. 42-43.

122 |bidem; p. 43

123 |bidem; p. 44

2% |bidem; p. 45

69



inflacion aumentd a 98.8%, y las reservas de divisas bajaron a 1.800 millones
de délares.’®

La irresponsable politica expansiva de los gobiernos de Luis Echeverria
Alvarez y José Lépez Portillo agravo la situacion inflacionaria y el déficit de la
balanza de pagos. “En contraste con lo esperado, el auge petrolero no produjo
la drastica transformacién de la economia ni el mejoramiento permanente de
los niveles de vida. Por el contrario, el auge acabo6 en una crisis y la pobreza

aumentd.”?®

Igualmente es importante destacar que “durante el periodo 1950-1982 la
economia mexicana crecié a tasas consistentemente por arriba y con menos
volatilidad que la de los Estados Unidos”, con promedios de 6% y 3.4%

respectivamente.*?’

Luego de esta breve resefia de los afios de la posguerra, que permite
tener presente la evolucion de la economia de México hasta el momento de la
crisis de la deuda de 1982, nos introduciremos en los afios posteriores a la
crisis que daradn paso a un cambio profundo en el modelo de desarrollo del
pais. Las reformas promercado, que comenzaban a imponerse en la region
como consecuencia del agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones, comenzarian a tomar forma con el gobierno del presidente
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988).

A continuacion se analizaran las medidas mas importantes adoptadas
por los gobiernos mexicanos entre 1982 y 2000, siguiendo la evolucion de las
principales variables econdmicas. La presentacion se dividira de la siguiente
manera: periodo 1982-1990 y periodo 1990-2000.

2% |bidem

128 |hidem; pp. 47-48.

27 puyana, Alicia y Romero, José; “México. De la crisis de la deuda al estancamiento
econdémico.”; p. 36
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2. La década del ochenta: inestabilidad después de la crisis

En diciembre de 1982 asumi6 el gobierno Miguel de la Madrid Hurtado",
en medio de una situacion extremadamente delicada, con la obligacion de
encontrar una salida y retomar la senda del crecimiento. “En el corto plazo el
objetivo debia ser restablecer la estabilidad financiera y controlar la inflacion.
Las metas a mediano plazo incluian fomentar la competitividad externa de la
economia, aumentar el ahorro interno y disminuir la intervenciéon estatal en la
actividad econémica.”*?® El rol que el Estado habfa asumido en el modelo de
sustitucién de importaciones llegaba a su fin, y en adelante se buscaria reducir

su capacidad de accién en materia econémica.

A poco de asumir el gobierno anuncié el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdomica (PIRE), que buscaba restaurar el equilibrio
macroecondémico a través de una drastica reduccion del déficit fiscal y una
fuerte devaluacion de la moneda, lo que frenaria la inflacion y permitiria lograr
un superavit comercial absolutamente necesario por la fragilidad de las cuentas
externas del pais. A la vez seria preciso impedir la indizacion de los salarios
nominales, por lo que el gobierno ajustaria el salario minimo y los salarios de
los empleados publicos a la inflacion esperada, generando de esta manera una

caida del salario real.'?®

El PIRE, que recibiria apoyo del FMI, contemplaba dos etapas en su
implementacion: la primera “de choque” y la segunda “gradual”. La primera

130 'y comprendia

etapa comenz6 con una gran devaluacion del tipo de cambio
un aumento en la recaudacion de impuestos y una disminucién del gasto

publico. La segunda fase del programa de estabilizacion buscaria “reducir la

* Presidente de México hasta el mes de noviembre de 1988.

128 Lustig, Nora; op. cit.; p. 49

129 |bidem; p. 50

130 | gobierno de Lépez Portillo implantd un régimen de cambio dual en septiembre de 1982,
cuando se nacionalizaron los bancos y se instituyo el control de cambios generalizado, que
seria mantenido por el gobierno De la Madrid. En un principio la diferencia entre el tipo de
cambio libre y el tipo de cambio controlado era grande, pero después de diciembre de 1982 el
tipo de cambio controlado se deprecié por una suma fija diaria, por lo que tendia a converger
con el tipo de cambio libre. Lustig, Nora; op. cit.; p. 51.
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inflaciébn de forma mas lenta pero continua, mantener el superavit comercial a
niveles adecuados, y recuperar las tasas de crecimiento econdémico
historicas™3. El gobierno buscaria mantener el déficit fiscal bajo control y fijar
los precios clave (el tipo de cambio, el salario minimo y los precios de los

bienes y servicios publicos) de acuerdo con la meta de inflacion prevista.'*

Cuadro lll.1
Principales indicadores econdémicos internos 1981-1989
(Porcentaje de variacion anual, salvo que se indique otra cosa)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

PIB 8.8 -06 -42 36 2.6 -3.8 1.7 1.3 3.3
PIB per cépita 5.9 -30 -63 15 0.6 -55 -0.1 -05 15
Inflacion 28.7 98.8 80.8 59.2 63.7 1057 159.2 51.7 19.7
Inversion & 139 -173 -242 90 122 -104 6.8 109 95
Consumo ? 7.4 -25 -54 33 3.6 -2.3 -0.2 1.8 6.3

Salario reales
Salario minimo 1.0 -01 -219 -90 -12 -105 -6.3 -12.7 -6.6

Salario medio

manufacturero 3.8 07 -228 -71 -2.8 -5.9 -1.9 -1.3 9.0

Desempleo ® 42 42 63 57 43 43 39 35 3.0

Tipo de cambio

% devaluacion ¢ 158 368 89 -180 37 460 89 -174 -91

Ajuste fiscal

Superdvit
gupernamental -8.0 7.3 4.2 4.8 3.4 1.6 4.7 6.0 7.6
primario

(% del PIB) &'
Requerimientos
financieros del
sector publico

(% del PIB) ©

141 169 8.6 8.5 9.6 15.6 169 123 55

Fuente: Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccién de una economia, pp. 52, 62 y 96.

a. Privado. b. Zonas urbanas. c. Los nimeros negativos representan una revaluacion del tipo
de cambio. d. El superavit primario excluye los pagos de intereses (sobre la deuda interna y
externa). e. Las cifras excluyen los ingresos derivados de la privatizacion de las empresas
publicas.

131 ustig, Nora; op. cit.; p. 53

32 |bidem; p. 56
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Los resultados del programa no fueron los esperados en 1983 ya que,
como muestra el cuadro 1ll.1 el PIB cayé fuertemente, y la inflacion se redujo
mucho menos de lo previsto. Sin embargo el déficit fiscal se recortd
considerablemente (como porcentaje del PIB) y se logré un inesperado
superéavit en cuenta corriente.® Desde mediados de 1984 el deterioro de la
postura fiscal y la revaluacion cambiaria condujeron a una rapida reduccion del
superavit comercial (grafico I11.3). Las importaciones aumentaron y se freno el
crecimiento de las exportaciones no petroleras (grafico Ill.1). Esta situacion se
agravo por el deterioro de los términos del intercambio de los bienes

exportados (principalmente el petréleo, cuyos precios bajarian en 1985).134

Con respecto a la inflacion, los precios continuaron subiendo, a pesar de
los avances alcanzados en 1984 (cuadro IIl.1), con la excepcién de aquellos
controlados por el gobierno y que fueran mencionados previamente. Estos
resultados minaban la credibilidad del PIRE, sumados al deterioro de la
balanza comercial y a una relajacién en la disminucion del déficit fiscal. El
sector privado, veia muy dificil lograr la estabilidad en estas circunstancias vy,
consciente del gran peso de la deuda externa y del deterioro de la cuenta
comercial, prevefa una devaluacién del peso como inevitable.™®® La deuda
externa total del pais en 1984 era de 96.700 millones de dolares y

representaba el 55% del PIB. Como muestra el cuadro Ill.2 la situacién

empeoraria.
Cuadro Ill.2
Deuda externa 1980-1989

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total @ 50.7 749 924 938 967 96.6 101 1075 1004 95.1
Sector 338 53 597 66.6 694 721 754 814 81  76.1
publico
Total (como
% del PIB) 26 299 542 63 55 524 777 765 581 458

Fuente: Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccién de una economia, p. 54.
a. Miles de millones de ddlares.

33 |bidem; p. 57
* |bidem; p. 57-58
% |bidem; p. 58
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Finalmente en 1985 México dej6o de cumplir con los compromisos
asumidos en el programa firmado con el FMI, por lo que el organismo
suspendio su financiamiento, lo que derivd en una corrida contra el peso que
llevaria a otra crisis de balanza de pagos. “El gobierno respondi6 a esta crisis
devaluando el peso y mediante reducciones del déficit fiscal y del crédito
interno. El efecto inmediato de estas medidas en el corto plazo fue,
nuevamente frenar el crecimiento econdmico y acelerar la inflacion.”*3¢ (Ver
cuadro Ill.1)

Grafico Ill.1
MEXICO

BALANZA DE BIENES 1980-1989
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial.

El nuevo programa de estabilizacion, que dio un paso adelante en
comparacion con el PIRE, fue acompafiado de medidas de cambio estructural
como la aceleracion de la liberalizacion comercial. Durante 1983 y 1984 el
gobierno habia comenzado a desmantelar el sistema de proteccion a la
industria, exentando del requisito de permisos previos de importacion al 16.5%
de las importaciones y reduciendo al 22% el arancel promedio. “El 22 de abril
de 1985 se firmo el “Entendimiento entre los Estados Unidos y México sobre

subsidios y derechos compensatorios”, y el 24 de julio del mismo afio México

% |bidem; p. 57
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formaliz6 su entrada al GATT. Ese afio, las importaciones que no requerian
permiso previo de importacién alcanzaron la cifra de 69.1%.”*%" Estos primeros
pasos hacia la liberalizacion comercial marcarian el inicio de un cambio
fundamental en la estrategia de desarrollo del pais. El grafico Ill.1 muestra
como influyeron estas decisiones en la balanza de bienes, aunque el
comportamiento de las exportaciones e importaciones responde principalmente

a las variaciones del tipo de cambio.

En respuesta al programa aplicado el crecimiento de la produccién
disminuyd. Estos fueron momentos particularmente dificiles para México ya que
a la suspension del financiamiento del FMI se sumé la tragedia ocurrida en
septiembre de 1985, cuando un terremoto de 8.1 grados en la escala de
Richter devasto el Distrito Federal. Ademas, el plan de estabilizacion promovido
por el gobierno se veria interrumpido por la fuerte caida en los precios
mundiales del petréleo de 1986.1%

Grafico Ill.2
Precio promedio del petroleo exportado 1980-1989
(Délares por barril)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccién de una
economia, p. 54 (sobre datos de Macro Asesoria Econdémica, Realidad econémica de México,
1991 y Macro perspectivas, abril-junio de 1992).

37 puyana, Alicia y Romero, José; op. cit.; p. 23

138 | ustig, Nora; op. cit.; p. 64
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Como muestra el gréafico 111.2 el precio del petréleo baj6é de un promedio
de 25.5 ddlares por barril en 1985 a 12 ddlares en 1986 (llegando incluso a 8.6
dolares promediando el afio). Los ingresos petroleros tenian una importancia
estratégica para el pais, ya que representaban el 68.2% de las exportaciones
totales y el 26.2% del total de los ingresos fiscales en 1985. Reducir la
vulnerabilidad de la economia mexicana con respecto a los vaivenes del precio

del petréleo pasé a ser prioridad.'3

“‘Durante la mayor parte de 1986, el choque petrolero debié absorberse
internamente, ya que no se disponia de financiamiento externo adicional. La
pérdida de divisas por cuenta de la caida del precio del crudo lleg6 a 8.500
millones de ddlares, el equivalente a 6.7% del PIB, 48% del valor total de las
exportaciones y 26.2% de los ingresos del sector publico.”**° EI FMI otorgé un
desembolso de emergencia de casi 300 millones de ddlares, y el Banco
Mundial hizo un préstamo de 400 millones de dolares para la reparacion de los

dafios causados por el terremoto.

El gobierno mexicano volvia a demostrar su compromiso con un
programa de reformas orientadas a liberalizar el comercio exterior, reducir el
papel del Estado en la economia y mantener politicas macroecondémicas

prudentes.

“‘Dada la magnitud del choque petrolero y la falta de apoyo financiero
externo, el gobierno mexicano se concentr6 en dos objetivos: proteger la
balanza de pagos y evitar que se agotaran las reservas de divisas en el corto
plazo y reducir la vulnerabilidad de México en cuanto al comportamiento de los
precios mundiales del petréleo en el mediano plazo. [...] Era evidente que una
moneda subvaluada ayudaria a aumentar las reservas y reducir la dependencia

petrolera; pero para mantener subvaluada la moneda se requeria una tasa de

%9 |bidem; p. 64
9 |bidem; p. 64-65
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depreciacion del peso mayor lo cual conducia a un incremento de la inflacion

(cuadro I11.1).714

Al aumentar la tasa de depreciacion nominal diaria, el tipo de cambio
real controlado del peso se deprecid 46% durante 1986. La magnitud de la
depreciacion fue tal que el tipo de cambio controlado y el tipo de cambio libre
se igualaron a fines de 1986. La inflacion se acelerd y paso de 63.7% en 1985
a 105.7% en 1986, aunque se mantuvo muy por debajo del nivel de la
devaluacion nominal. Esto se debié a la combinacién de salarios reales
flexibles hacia la baja, politicas crediticias mas restrictivas y nuevas

reducciones del gasto publico.*?

Grafico 111.3
Balanza de Pagos 1980-1989
(Millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacion oficial. La Cuenta Capital se mantuvo en cero durante el periodo, razén
por la cual no fue incluida en el grafico.

L bidem; p. 66
2 |bidem
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“En 1986 el PIB bajo en 3.9%. Dadas la magnitud del choque petrolero y
la carencia de crédito externo adicional, esta contraccion del producto no
resultaba sorprendente. En efecto, podria afirmarse que las autoridades
mexicanas lograron manejar el choque externo y lograron proteger la balanza
de pagos y las reservas internacionales del pais (ver grafico 111.3). El superdvit
comercial llegd a 4600 millones de ddlares a pesar de la reduccién del precio y
del volumen de las exportaciones petroleras. Ademas, las reservas brutas de
divisas aumentaron en casi 1000 millones de dolares terminando el afio en
6800 millones (cuadro 111.3). Una vez mas, el grueso de los costos del ajuste se
absorbié internamente. En 1986 los salarios reales bajaron entre 2 y 14%

segun el indicador que se use.”**?

Cuadro I11.3
Evolucién de las reservas internacionales brutas 2 1981-1989
(Miles de millones de ddlares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

5.0 1.8 4.9 8.1 5.8 6.8 13.7 6.6 6.9

Fuente: Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccién de una economia, p. 62 (sobre datos de
Banco de México). a. Fin del periodo.

Finalmente el gobierno logré su cometido de reducir la dependencia
petrolera. La composicién de las exportaciones experimentd un cambio notable,
bajando la participacién de las exportaciones petroleras respecto del total de
las exportaciones de 68.2% en 1985 a 39.3% en 1986. Las causas de esta
reduccion pueden encontrarse en la caida del precio del petréleo y en el
incremento de 41% de las exportaciones no petroleras durante 1986. Este
cambio, mantenido a lo largo del tiempo (cuadro Ill.4), permitid que la
economia mexicana fuera menos vulnerable frente a las variaciones en la

cotizacion internacional del crudo.**

3 |bidem; p. 67
* |bidem; p. 67
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Cuadro lll.4
Exportaciones petroleras en el total de las exportaciones
(Porcentaje)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

67.3 72.5 77.6 71.8 68.6 68.2 39.3 41.8 32.6 34.6

Fuente: Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccién de una economia, p. 54 (sobre datos de
Banco de México).

Para que una depreciacion tan marcada del tipo de cambio no produjera
una espiral inflacionaria 0 una recesion profunda fue fundamental que los
precios y los salarios fueran flexibles hacia la baja. Esta situacion particular se
dio en Meéxico debido a la relacion del partido gobernante, el Partido

Revolucionario Institucional (PRI), con sus bases sociales de apoyo.

“‘“Ademas de proteger las reservas de divisas y evitar una crisis de
balanza de pagos, la subvaluacién del peso contribuyé a reorientar la
produccion del mercado interno al externo. Un ddlar “caro” durante un periodo
prolongado hizo atractiva la actividad exportadora (en cierto sentido equivalia a
otorgar un subsidio a la exportacién). Asimismo, un peso subvaluado reduciria
los costos producidos por la liberalizacion de las importaciones, pues la
proteccion ofrecida por un tipo de cambio subvaluado de hecho daria tiempo a
las empresas para que se ajustaran a competir en mercados mas abiertos.”**°
En el grafico Ill.4 puede verse el impacto de las fluctuaciones en el tipo de

cambio en la balanza comercial durante la década del ochenta.

Al reestructurar la deuda de 1983 se logro disminuir las obligaciones
inmediatas pero la necesidad de financiamiento externo se incrementd
nuevamente a partir de 1985. El gobierno mexicano empez6 a preparar una
segunda propuesta de restructuracion a mediados de 1984, que fue concluida
en 1985 y comprendio casi 48.000 millones de dolares de la deuda externa. Sin

%% |bidem; p. 68
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embargo la caida de los precios del petréleo en 1986 aumentaria la necesidad

de financiamiento internacional de México.*®

Gréfico lll.4
Balanza Comercial 1980-1989
(Millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién oficial.

Ante la delicada situacion que atravesaba el pais los bancos comerciales
aceptaron con cierta renuencia cooperar con la iniciativa norteamericana
conocida como el Plan Baker (ver capitulo 1), siendo México el “caso piloto” en
la regién. “A fines de 1986 los bancos aceptaron prestar 6.000 millones de
dolares de dinero “fresco” y reestructurar los pagos de la deuda anterior.”**’
Cerca del 83% del capital adeudado se reestructur6 a 20 afios, con 7 de gracia,
y se logré una reduccion en la sobretasa. El acuerdo de México con los bancos
comerciales devolvio al pais la posibilidad de obtener financiamiento de fuentes
oficiales, por lo que “en septiembre de 1986 el gobierno firmé un nuevo

acuerdo con el FMI por valor de 1.700 millones de dodlares. [...] EI Banco

%% |bidem; pp. 68-69
7 |bidem; p. 69
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Mundial se comprometié a aportar 2.300 millones de dolares en préstamos
netos durante 1986-1987, el primero de varios préstamos de ajuste estructural
y sectorial que recibiria México de esta institucion. En conjunto, los fondos
privados y oficiales ascendian a 12.500 millones de dolares que, segun
estimaciones gubernamentales, era la suma requerida para mantener la

estabilidad del tipo de cambio y un crecimiento econédmico moderado.”**®

En 1987, contando con un mayor financiamiento externo que permitia
mantener controladas las cuentas externas, el foco de la politica
macroecondémica pasO de ser la proteccion de la balanza de pagos a la

estabilidad de los precios y la recuperacién econémica.**°

Ese mismo afo la ligera mejora de los precios del petréleo (gréfico I11.1)
y la evolucion favorable de las exportaciones no petroleras generaron un
superavit de 4000 millones de délares en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, mientras que el nivel de las reservas brutas de divisas alcanzaba los
13700 millones de délares (cuadro 111.3). Durante el segundo trimestre comenzo
la recuperacion de la actividad econdmica, reflejado al final del afio en una tasa
de crecimiento de 1.7%. Sin embargo, la inflacibn se mantuvo elevada, con un

promedio de entre 7 y 8% mensual entre enero y noviembre.**® (Cuadro I11.1)

La politica de sobredevaluacién del peso seguida durante 1986 y parte
de 1987 buscO evitar una rapida revaluacion de la moneda que pudiera
terminar en otra crisis de balanza de pagos. Sin embargo, el intento de
mantener constante el tipo de cambio real condujo a una inflacibn mayor y una
indizacion mayor de otros precios de la economia, logrando el ajuste externo a
corto plazo a costa de la estabilizacion. Las consecuencias de esta politica
cambiaria fueron, como se mencionara previamente, la acumulacion de una
gran cantidad de reservas brutas en el banco central (cuadro 111.3) y el cambio

de la rentabilidad de las actividades de exportacién.™*

8 |bidem; p. 70

9 Ibidem

%0 |pidem; pp. 70-71
1 |bidem; p. 71
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A pesar de haber alcanzado cierta estabilidad externa, y de la firme
disposicion del gobierno de poner en orden las cuentas internas, la economia
mexicana sufriria otro cimbronazo, que dejaba expuesto el caracter todavia
precario de la situacion. En octubre de 1987 se generaria una nueva corrida
contra el peso como consecuencia del derrumbe de la bolsa de valores. El
cuadro 1.5 muestra que durante 1987-1988 aumentaria la fuga de capitales.

Cuadro Ill.5
Fuga de capitales
(Miles de millones de dolares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

11.6 6.5 2.7 1.6 0.7 -2.2 0.3 11 -2.9

Fuente: Nora Lustig, México: Hacia la reconstruccién de una economia, p. 62 (sobre datos de
José Angel Gurria y Sergio Fadl, Efectos de la politica econémica en la fuga de capitales: La
experiencia de México 1970-1989, 1990.). La estimacion de la fuga de capitales excluye los
intereses devengados por el capital fugado y, por lo tanto, es una estimacioén del “limite inferior”
de la fuga. Las cifras negativas representan ingreso de capitales.

“El gobierno mexicano concluyé que la causa de la volatilidad de las
expectativas provenia de la alta tasa de inflacion. Esto lo convencié de que
debia convertir la lucha contra la inflacion de nuevo en prioridad pero ahora con
base en mecanismos diferentes.”’®® La nueva politica econémica tuvo los
siguientes objetivos™>;

* Alcanzar la estabilidad de precios: la meta sexenal fue bajar la inflacion

a un digito;

» Crear las bases para la recuperacion gradual y firme de la actividad

economica;

* Reducir las transferencias netas de recursos al exterior;

» Ampliar los recursos destinados a la inversion;

* Elevar el bienestar social,

* Proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel de empleo; y

* Renegociar la deuda externa.

152 .

Ibidem
%% Chavez Presa, Jorge y Budebo Mario; “Logros y retos de las finanzas publicas en México”;
p. 12

82



Para alcanzarlos, el gobierno federal lanz6 en 1987 el Pacto de
Solidaridad Economica (PSE), que articulaba las politicas fiscal, social y
monetaria en un programa economico de corte heterodoxo que logré coordinar
a los sectores econémicos y sociales del pais'® para convenir niveles y
variaciones estables de precios, salarios, impuestos y tarifas, gasto e inversion
publica y privada, con la finalidad de reducir expectativas inflacionarias. El

proposito principal fue impulsar el crecimiento con estabilidad de precios.'*

El compromiso implicaba corregir los desequilibrios macroeconémicos y
reforzar la politica social destinada a atender los rezagos y el creciente
empobrecimiento de la poblacién. EI aumento de precios y salarios seria
consensuado entre las distintas partes sobre la base de la inflacion esperada
para una canasta basica acordada previamente. “En los hechos equivalia a una
especie de congelamiento de precios y salarios pero acordado en lugar de ser

impuesto. [...] Durante 1988 el Pacto se renové cuatro veces.”**®

El PSE tuvo mejor suerte que los programas emprendidos con
anterioridad. lgualmente cabe destacar que al momento de su implementacion
en 1987 las reservas de divisas eran elevadas (13.700 millones de dolares que
incluso llegaron a los 16.000 millones de délares), lo que permitié al gobierno
mantener fijo el tipo de cambio a pesar de la reduccion de aranceles como
parte de las medidas de liberalizacién comercial. Como en marzo de 1989 las
reservas fueron de casi 6.000 millones de ddlares, se estima que el costo de
este paquete de politicas, medido en términos de la pérdida de reservas,
ascendio a unos 10.000 millones de délares. Al no tener acceso a otras fuentes
de financiamiento el gobierno habia tenido que recurrir a sus propios

ahorros.*®’

>4 E| Pacto fue firmado por representantes de los trabajadores, del agro y de los empresarios.

%% Chavez Presa, Jorge y Budebo, Mario; op. cit.; p. 12
198 | ustig, Nora; op. cit.; p. 74
7 |bidem; p. 75
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Nora Lustig resalta la importancia de la politica de ingresos como factor
fundamental para el éxito del PSE, ya que la disciplina fiscal y monetaria

habian demostrado no bastar para abatir la inflacién.**®

Quiza la medida mas controvertida de este programa fue la aceleracion
de la liberalizacién comercial, la cual combinada con la revaluacion del tipo de
cambio se tradujo en un empeoramiento considerable de la balanza comercial
(grafico 111.4). Mientras se lograba estabilizar las cuentas internas y se
generaba un ambiente de mayor confianza en la comunidad empresarial del
pais y del exterior, el deterioro de la balanza comercial generaba dudas sobre
la posibilidad de mantener fijo el valor del peso, y sobre la continuidad de la
propia liberalizacion comercial. Al mismo tiempo la repatriacién de capitales se
veia interrumpida y, buscando impedir la salida de capitales, el gobierno
mantuvo alta la tasa de interés real interna (30% anual en promedio) durante
unos dos afos para compensar el riesgo cambiario, lo que a su vez aumento
significativamente los intereses de la deuda interna (18.5% del PIB en 1988).
Para no poner en riesgo la relativa estabilidad fiscal alcanzada se procedio a

reducir aun més el gasto publico programable y a incrementar los impuestos.*®

Una condicién clave para el éxito del PSE fue el hacer participe a los
distintos sectores involucrados, ya que las medidas a seguir estaban
permanentemente sujetas a revision en las reuniones que el gobierno mantenia
con los representantes de los trabajadores, del agro y del sector empresario.
Cabe aclarar, como lo hace Lustig, que el sentimiento de justicia que esta
situacion daba a la carga de los costos de la estabilizacién no parece tal al
analizar la evolucion de los salarios y de las tasas de interés internas, que
generaban grandes transferencias de dinero a los sectores de mayores

ingresos de la sociedad.*®°

A pesar de los avances logrados, el producto seguia creciendo
muy lentamente (cuadro Ill.1), lo que representaria el principal desafio para

%8 |bidem; p. 76
%9 |pidem; p. 77
1% |pidem; p. 79
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Carlos Salinas de Gortari®, quien asumiria la presidencia en diciembre de 1988.
A partir de ese momento, y hasta 1993, se implanté un conjunto de reformas
vinculadas entre si para abordar los desequilibrios desde una perspectiva
integral. Entre las mas importantes destacan la de apertura comercial, la
renegociacion de la deuda externa, el programa de privatizaciones de
organismos y empresas no estratégicas, la reforma fiscal, y la reforma al

sistema financiero.%*

Tras tomar posesion, Salinas anuncié el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento (PECE), que destacaba el compromiso con la recuperacion del
producto sin sacrificar la estabilidad de precios. El gobierno evalué que el
principal obstaculo para impulsar la economia era la gran transferencia neta'®?
de recursos al exterior que México habia experimentado desde mediados de
1982, por lo que alli concentré sus esfuerzos. Para lograr reducir esta pérdida
de recursos se fijaron tres objetivos: disminuir la carga del servicio de la deuda,

alentar la repatriacién de capitales y atraer la inversion extranjera.'®®

En marzo de 1989 seria anunciado el Plan Brady (ver capitulo II), una
nueva estrategia de reduccién del monto y los intereses de la deuda externa
para aquellos paises que fueran elegibles. Con el firme propésito de recuperar
la confianza de los sectores empresarios nhacionales y extranjeros que
permitiera alentar los otros dos objetivos planteados, México fue el primer pais
en firmar un acuerdo con los bancos comerciales en el marco del nuevo plan,
en febrero de 1990.'%* Parte importante de los recursos para poder llegar a este
acuerdo fueron adelantados por el FMI, el Banco Mundial y el gobierno de
Japon, lo que muestra un fuerte respaldo a la decisién del gobierno mexicano.
Ademas fue esencial el apoyo de los Estados Unidos para acordar con los

bancos comerciales y obtener el financiamiento internacional necesario.

* Presidente de la Replblica hasta el mes de noviembre de 1994.

'°1 Chavez Presa, Jorge y Budebo, Mario; op. cit.; p. 13

162 «| as transferencias netas de recursos se definen como la suma de las amortizaciones
brutas, los agos de intereses y otras salidas netas (es decir, la fuga de capitales), menos la
suma del crédito externo bruto, la inversion extranjera directa y las remesas netas.” Lustig,
Nora; op. cit; p. 80.

163 | ustig, Nora; op. cit.; p. 80

%% |bidem; p. 81
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Sin embargo, las medidas de profundizacion del nuevo modelo de
apertura externa y reduccion del papel del Estado en la economia no fueron
suficientes para generar un cambio de tendencia en las variables econémicas,
lo que finalmente se lograria mediante el anuncio de dos iniciativas

fundamentales durante 1990.

3. La década del noventa: profundizacion del modelo, crisis vy

recuperacion

En referencia al PECE elaborado por el gobierno de Salinas de Gortari,
el cuadro I11.6 muestra la evolucién del producto y el nivel de precios para la
década del noventa. Se puede apreciar que al inicio del periodo el PIB y el PIB
per cdpita mantenian la curva ascendente de finales de la década del ochenta
(cuadro 111.1), aunque ya desde 1991 comenzarian a bajar, lo que dejaba ver

gue la situacién econémica del pais todavia no terminaba de consolidarse.

Cuadro 111.6
Evolucion del PIB y PIB per capita
(Porcentaje de variaciéon anual)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

PIB 2 51 42 36 20 44 -62 52 68 50 38 6.6

PIB per
cépita ®
Inflacion P 299 188 119 8.0 7.1 52 277 157 186 123 9.0

3.3 2.4 18 01 26 -7.7 34 51 3.4 2.2 51

Fuente: a. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacidn oficial. b. Fernando Clavijo y Susana Valdivieso, Reformas estructurales y politica
macroecondmica: el caso de México 1982-1999, p. 42 (informacion del INEGI y el Banco de
México); Jaime Ros, Del auge de capitales a la crisis financiera y mas alla: México en los
noventa, pp. 125-126.

En cuanto a la inflacion, continu6 siendo un problema para la
administracion de Salinas, aunque para el final de su periodo los niveles de
precio mostraron una importante reduccion, impulsadas por las mejores
expectativas econémicas consecuencia de la profundizacién de la apertura

externa y de la apreciacion de la moneda. “Hacia finales de 1991, cuando la
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apreciacion del peso planteaba dudas sobre su nivel de equilibrio, las
autoridades ensancharon la banda de flotacion moderadamente hasta finales
de 1992 (0.02 centavos diarios al techo con piso fijo); luego se amplio
nuevamente (0.04 centavos diarios). [...] En noviembre de 1993, cuando la
incertidumbre sobre la firma del TLC acentud las presiones especulativas, el
Banco Central modific6 nuevamente los limites superior e inferior del rango de

intervencion. Tras la firma del Tratado el peso se aprecié nuevamente.”®

Como muestra el cuadro 111.7 las politicas seguidas con el fin de reducir
el peso de la deuda externa fueron altamente positivas, ya que durante la
década del noventa se aprecia una reduccion sostenida de la relacion

deuda/PIB sélo interrumpida por la crisis de 1994.

Cuadro .7
Deuda externa total 1990-2000
(Porcentaje del PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

406 37.2 32 324 331 578 472 37.1 38 346 25.6

Fuente: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 1998-1999, 1999-2000,
2000-2001.

El inicio de los noventa también encontraba al pais con una situacion
fiscal solida, con déficits absolutamente menores a los experimentados durante
la década del ochenta (ver los requerimientos financieros del sector publico en
el cuadro Ill.1), por lo que las reformas realizadas habian logrado el ajuste

buscado. “El déficit fiscal se estimd en 1991 en 1.5% del PIB.”*®

Como ya se ha adelantado, recién en 1990 el gobierno lograria dar
pasos firmes en la recuperacion de la confianza de los inversores en la

economia mexicana mediante dos anuncios que actuaron como claros “golpes

165 Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana; “Reformas estructurales y politica macroeconémica:

el caso de México 1982-1999”; pp. 56-57
188 | ustig, Nora; op. cit.; p. 132
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de efecto”: la reprivatizacién de los bancos'® y la intencién de suscribir un
tratado de libre comercio con los EE.UU. El efecto positivo fue inmediato, y
durante el mismo afio la mejora en las expectativas se vio reflejada en un
aumento acelerado de la entrada de capitales (gréafico 111.6) y, por consiguiente,

una reduccioén en las tasas de interés internas.

Entre 1991 y 1992 se reprivatizaron todos los bancos comerciales, en un
lapso de 13 meses de vendieron 18 instituciones, siendo la principal medida en
el proceso de liberalizacion financiera que se habia iniciado a mediados de la
década del ochenta. Sin embargo el marco regulatorio no era el adecuado, mas
alla de la creacion del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA)
en 1990 como primera institucion de control. Las regulaciones se
profundizarian recién después de la crisis de 1994, con la creacion de nuevos
organismos de supervisién de la actividad financiera y bancaria,'®®e incluso el
mismo FOBAPROA tendria un rol esencial para evitar la quiebra del sistema

bancario.

Entre 1989 y 1993, la etapa de mayor importancia con respecto a la
venta de compafias paraestatales por los recursos generados, se privatizaron
importantes empresas: Aeroméxico y Mexicana de Aviacion, Grupo Dina,
compafilas mineras como Cananea, Telmex, siderargicas y complejos
industriales, ademas de los bancos y diversas instituciones financieras
(arrendadoras, aseguradoras, etc.). Con estas operaciones se redujo
significativamente la participacion del Estado en la generaciéon del producto y el
empleo nacionales. La venta de empresas genero recursos por cerca de 29 mil

169 «

millones de dolares. De 1.155 empresas paraestatales existentes en 1982,

en 1993 soélo subsistian 217."%7°

Como muestra el grafico 1.5 la
desincorporacion habia empezado en el gobierno del presidente De la Madrid,
aunque las empresas vendidas durante su mandato fueron las de menor

importancia. De las compafias desincorporadas entre 1983 y 1993, cerca del

187 | os bancos habian sido nacionalizados por el presidente José Lopez Portillo en septiembre

de 1982.

168 Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana; op. cit.; p. 21

%9 1pidem; p. 30

% Dussel Peters, Enrique; “La inversion extranjera en México”; p. 15
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50% fueron liguidadas o extinguidas, mientras que sélo una tercera parte fue
privatizada.!™ A partir de 1994 la privatizacién de empresas paraestatales se

redujo significativamente.

Gréfico 1.5
EMPRESAS PARAESTATALES
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Fuente: Informe de Gobierno 1995.

Mucho tuvo que ver en el proceso privatizador la decision del gobierno
mexicano de profundizar la apertura a las inversiones externas, tanto directa

como de cartera.

Las reformas mas relevantes para las entradas de capital incluyeron la
liberalizaciébn y apertura a los inversionistas extranjeros de los mercados
financieros domésticos, asi como la desregulacion de las inversiones
extranjeras directas. A partir de 1988, una sucesion de medidas relajaron el
encaje bancario, las cuotas de crédito hacia los sectores de alta prioridad y los
controles sobre las tasas de interés; unificaron las tasas de cambio controlada
y libre y abolieron los controles de capital que fueron adoptados durante la
crisis de 1982. La eliminacion de restricciones a la inversion extranjera en los
mercados internos de bonos y de acciones se dio en 1989 y 1990. En los afios
ochenta los gobiernos de De la Madrid y de Salinas de Gortari interpretaron en
forma muy liberal la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973 y adoptaron una

serie de cambios en las reglamentaciones para facilitar la entrada de inversion

"% Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana; op. cit.; p. 29

* Obtenido de Chavez Presa, Jorge y Budebo Mario; “Logros y retos de las finanzas publicas en
México”; p. 11
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extranjera directa. Estos cambios culminaron en la nueva Ley de Inversiones
Extranjeras de 1993, que abrid6 areas previamente restringidas a compafiias
extranjeras y elimind la clausula del maximo de 49% como la regla general que
gobernaba la participacién extranjera en empresas locales.”’? La nueva ley de
1993 ya contemplaba muchos de los puntos incluidos en el TLCAN, y luego las
reformas de 1996 y 1999 avanzaron en el mismo sentido profundizando la

apertura del sector financiero mexicano a la participacién extranjera.*”

Gréfico Ill.6
Evolucién de la Inversién 1980-2000
(Millones de pesos de 2000)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Puyana, Alicia y Romero, José, México. De la
crisis de la deuda al estancamiento econdémico, Anexo Estadistico. (En base a: Nacional
Financiera, La economia mexicana en cifras; INEGI, Estadisticas histéricas de México;
INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México; y Presidencia de la Republica, Informe
de gobierno, varios afios.)

Las reformas internas de mercado y las perturbaciones externas
positivas, como la caida de las tasas de interés en el extranjero a principios del
decenio de 1990, junto con el comienzo de las negociaciones del TLCAN,

contribuyeron a generar una bonanza de capitales entre 1990 y 1993 por tres

72 Ros, Jaime; “Del auge de capitales a la crisis financiera y mas alla: México en los noventa”;

pp. 122-123. Para mayor informacién respecto de las reformas introducidas a la Ley de 1973
ver Enrique Dussel Peters, op. cit., pp. 15-23.
% Dussel Peters, Enrique; op. cit.; p. 23
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vias. La primera fue una drastica reduccién de la prima del riesgo-pais, a raiz
del acuerdo para aliviar la carga de la deuda, la caida de las tasas de interés
internacionales y la amortizacion de la deuda externa, financiada con los
cuantiosos ingresos de las privatizaciones en el periodo 1991-1992. La
segunda via fue la apertura de los mercados financieros internos. La tercera,
fue la apreciaciébn real del peso y las elevadas tasas de interés que
predominaron en las etapas iniciales del programa de desinflacion de fines de
1987.1"* Como muestra el grafico I11.6 la inversién privada inicia su camino
ascendente a partir de estas reformas y, como remarca Ros, s6lo después de
1994 —el afio en que el TLCAN entré6 en vigor y un afio después de la
aprobacion de la nueva Ley de Inversion Extranjera— la IED se volvid
significativamente mas importante. Esto explica en parte la fuerte concentracion
de las entradas de capital en las inversiones de cartera, activos altamente

liquidos, hasta 1993.1"°

Grafico .7
Inversién Extranjera 19880-1998
(Porcentaje del PIB)

12

10 ~

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 \199 1996 1997 1998

== |ED =B Inversion de cartera

Fuente: Elaboracion propia con datos de Jaime Ros, Del auge de capitales a la crisis
financiera y mas alla: México en los noventa, p. 125-126 (sobre informacion del INEGI,
Banco de México, OECD, FMI, y CEPAL).

" Ros, Jaime; op. cit.; p. 124

5 Ibidem.
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Justamente en 1993 la IED representaria el 1.5% del PIB mientras las
inversiones de cartera llegaron al 10.1% como muestra el gréfico 1l.7. Esta
composicion de las entradas de capital llevaria al pais a una situacion de alta

vulnerabilidad.

Resulta til destacar que entre 1989 y 1993 la participacion de la
inversion extranjera directa en el producto mexicano fue en aumento, y durante
el periodo mencionado la tasa promedio de crecimiento anual fue de 18.3%,
mas del doble que para el periodo 1980-1988, acumulando 22.190 millones de
dolares. Ademas el 63.2% de la IED provino de capitales estadounidenses,
seguido por la Union Europea con un 24.4%, y las inversiones se orientaron
principalmente al sector manufacturero, aunque las privatizaciones se llevaron
un gran porcentaje recién iniciados los noventa. Por ultimo, es pertinente
agregar que las principales ramas con participacion de IED fueron:
automoviles, otros productos para el consumo, otras sustancias y productos
quimicos, industria de bebidas y sustancias quimicas basicas, que juntas

representaron el 36.9% de la inversion total.*"®

La masiva entrada de capitales genero tres consecuencias claras: 1) una
continua apreciacién del peso, en medio de una radical liberalizacién comercial;
2) una asignacion de los recursos sesgada hacia el consumo mas que la
inversion y hacia la produccion de no comerciables, originada en dificultades en
la intermediacion interna del capital; y 3) una fragilidad financiera creciente, por
el elevado porcentaje de activos altamente liquidos que deteriord
progresivamente los balances de los bancos.'”’ Entre 1990 y 1992 la
apreciacion real del peso y las bajas tasas de interés generaban expectativas
de apreciacion del peso a largo plazo. A partir de 1992, debido al
estancamiento del proceso de reduccion de la deuda interna y externa del
gobierno, las expectativas sobre el tipo de cambio comenzaron a cambiar, y la

tasa de depreciacion esperada paso a ser positiva.*’

178 Dussel Peters, Enrique; op. cit.; pp. 25-26

" Ros, Jaime; op. cit.; p. 128
78 |bidem; p. 130
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El 1 de enero de 1994 comenzo6 a regir el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que habian suscripto México, Estados Unidos y
Canada. Como ya se dijo, esto generé un fuerte impulso a las inversiones
extranjeras en Meéxico, aunque el efecto también fue determinante en la
balanza comercial. Sin embargo, como muestra el grafico 111.8, los intercambios
comerciales de México venian en franco ascenso desde inicios de la década, e
incluso desde fines de los ochenta (ver grafico Ill.1) como consecuencia de la

apreciacion del peso.

Grafico 111.8
Balanza de bienes y servicios 1990-2000
(Millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacioén oficial.

La evolucion del comercio exterior mexicano mostraba signos

preocupantes, ya que la progresiva y permanente apreciacion de la moneda,
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sumada a la liberalizacion comercial, llevaria a un aumento de los déficits
comerciales del pais, como muestra el gréafico 111.9, como consecuencia del
abaratamiento de las importaciones y el encarecimiento de las exportaciones.
Como bien explican Krugman y Obstfeld un déficit por cuenta corriente elevado

puede minar la confianza de los inversores extranjeros y contribuir a una crisis

de deuda'”®, y esto finalmente terminarfa ocurriendo en México.
Gréfico Ill.9
Balanza Comercial 1990-2000
(Millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacioén oficial.

Ademas, el marcado déficit comercial se veia trasladado al balance de
cuenta corriente donde, como se puede ver en el grafico 111.10, el déficit incluso
se profundizaba por los nimeros negativos de la balanza de rentas, que se
explicaban por la gran cantidad de utilidades generadas en el pais producidas
por empresas extranjeras o propiedad de personas que vivian en el extranjero.
Le evolucién positiva de la balanza de transferencias resultaria casi un dato
anecdotico por el volumen que representaba, y no cambiaria la tendencia

fuertemente negativa de la cuenta corriente.

79 Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice; op. cit.; p. 531
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Grafico 111.10
Balance de Cuenta Corriente 1990-2000
(Millones de do6lares)
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Balance de transferencias == Cuenta Corriente

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial.

Seria 1994 un afo de elecciones presidenciales en México y, mas alla
de las cuestiones analizadas, se esperaba una transiciéon ordenada en el marco
de una situacion econémica de estabilidad interna y con las cuentas externas
“bajo control”. Sin embargo, desde el principio cuestiones politicas empafiaron
el escenario. El primer dia del afio, cuando comenzaba a regir el TLCAN, el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) se levantaria en Chiapas
contra las politicas neoliberales adoptadas por el gobierno y contra los
objetivos del Tratado. El principal factor de conflicto era la reforma del sistema
ejidal promulgada a fines de 1991, que mediante la modificacion del articulo 27
de la Constitucion permitia que los ejidatarios privatizaran el ejido al que
pertenecian.’®® A pesar de generar cierta incertidumbre, esta situacién no habia
logrado desestabilizar la economia del pais. Sin embargo, el asesinato de Luis
Donaldo Colosio, candidato del PRI a la presidencia de la Republica, en marzo

180 Esta reforma establecia que: a) no habria mas reparto de tierras; b) compafiias privadas

podrian ser propietarias de tierras rurales dentro de limites definidos, y c) la porcién productiva
de los ejidos podria dividirse entre los miembros del mismo, y los ejidatarios podrian asociarse
entre si 0 con terceros para explotar, rentar o vender sus tierras. Lustig, Nora; op. cit.; p. 15
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del mismo afio, generaria un cambio definitivo en las expectativas de los
mercados financieros, y una masiva fuga de capitales. Ante esta situacion el
Banco de México debid hacer uso de las reservas de divisas para afrontar los

crecientes volumenes de endeudamiento (cuadro 111.11).

Se pusieron en marcha tres procesos con la intenciébn de mantener bajo
el servicio de la deuda publica: 1) la dolarizacion del acervo de la deuda publica
interna, mediante la conversién de los CETES (denominados en pesos) en
bonos de corto plazo en délares (Tesobonos); 2) el acortamiento de los plazos
promedio de los bonos del gobierno, convirtiendo los bonos de largo plazo en
Tesobonos, y bajando los plazos promedio de la deuda de 306 a 206 dias; y 3)
la esterilizacion de los efectos de las pérdidas de reservas sobre la masa
monetaria por parte del Banco Central, mediante la expansion del crédito
interno.'® Estas medidas se adoptaron creyendo errébneamente que la
desaceleracion de las entradas de capital era temporal y reversible. “Sin
embargo, se registrd una pérdida gradual y continua de reservas, ya que la
desaceleracion de las entradas de capital persistio y el elevado déficit de

cuenta corriente se financié a base de gastar las reservas.”*??

En agosto Ernesto Zedillo, candidato que reemplazara a Colosio, gané
las elecciones presidenciales. En septiembre el pais se volveria a estremecer
con el asesinato del presidente del PRI, Francisco Ruiz Massieu, que
nuevamente generaria incertidumbre en los mercados financieros. Los
capitales seguian saliendo del pais y las reservas seguian bajando para
mantener el valor de la moneda (grafico 1l1l.11). En diciembre Zedillo tomo
posesion de su cargo, y unos dias después su gobierno presentd un plan
econémico para 1995 que fue considerado irrealista e imposible de
implementar porque preveia un déficit de cuenta corriente de 30.000 millones
de dodlares. La fuga de capitales continuaba. Las reservas internacionales, que

en marzo alcanzaban los 28.300 millones de dolares, el 20 de diciembre

'8 Ros, Jaime; op. cit.; pp. 139-140

82 |bidem; pp. 142
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cerraron con 10.359 millones de délares.'®® Ese mismo dia se experimentd un
ataque especulativo que redujo el nivel de reservas internacionales a 6.000
millones de dolares y llevo al tipo de cambio a una depreciacion cercana al
100%.%%* A partir del 21 de diciembre el tipo de cambio comenzé a flotar

libremente, y el peso se desplomé de inmediato.

Cuadro 111.8
Principales indicadores de la crisis
(Porcentaje de variacién anual)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

2000

Reservas
Internacionales
del Banco de
México 2

71.3 799 73 318 -57 2675 145 640 320 -21

Tasa de interés
en moneda
extranjera

17.2 122 140 186 149 387 31.4 202 207 19.8
(a 30 dias) °

Tipo de cambio
nominal
(nuevos pesos
por ddlar)

281 3.02 310 312 338 642 7.60 7.92 914 956

10.5

13.7

9.45

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial. a. Tasa de variacion. b. Tasas anuales. Tasa de interés pasiva deflactada
por la variacion del tipo de cambio.

La estrategia aplicada result6 insuficiente, ya que tanto la incertidumbre
politica como el alza de las tasas de interés internacionales se intensificaron y
los que parecian choques transitorios adquirieron permanencia y minaron, en
un periodo relativamente corto, el margen de maniobra con el que se

contaba.®®

Para fines de 1994 la deuda del gobierno en tesobonos ascendia a
30.000 millones de dolares, y vencia casi en su totalidad en 1995. Los recursos
disponibles estimados del Banco de México eran de 6.000 millones de dolares,

los mercados financieros internacionales estaban cerrados y la afluencia de

183 Cardenas, Enrique; “Estructura socioeconomica de México”; p. 169

'8 Chavez Presa, Jorge y Budebo, Mario; op. cit.; p. 26
% Ibidem
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capitales se redujo drasticamente, por lo que el pais corria serio riesgo de
declarar una moratoria y caer en una crisis de deuda. Sin embargo, en enero
de 1995 el

20.000 millones de délares en préstamos a México, provenientes del Fondo de

presidente de los EE.UU., Bill Clinton, anuncié que otorgaria

Cuadro I11.9*
Composicién del paquete de apoyo financiero
(Millones de do6lares)

R Utilizacién de Recursos
Origen de los Recursos recursos (enero-septiembre 1996)
Disponibles - —
Gobierno Federal Banco de México
Tesoro de los EE.UU. 20.000 10.500 2.000
Fondo Monetario Internacional 17.750 0 11.385.3
Banco Internacional de Pagos 10.000 0 0
Banco qud|al y Banco 5 764 982 0
Interamericano de Desarrollo
Total 50.514 11.482 13.385

Fuente: Direccién General de Planeacién Hacendaria, SHCP.

Estabilizacion Cambiaria del Tesoro. En consecuencia el FMI concedié un
apoyo extraordinario por cerca de 17.800 millones de délares para apoyar un
programa de ajuste, mientras que otras naciones —por medio del Banco de
Pagos Internacionales— anunciaron una ayuda por 10.000 millones de
dolares.'® Sumados los recursos que llegaron por intermedio del Banco
Mundial y del BID el paquete de ayuda superaba los 50.000 millones de
dolares, como muestra el cuadro I11.9. Gracias a este apoyo sin precedentes
brindado por la comunidad internacional, impulsados por EE.UU., el pais pudo

hacer frente a sus compromisos y llevar adelante un programa de ajuste.

En el gréfico Ill.11 se puede ver cdmo los crecientes superavits de la
cuenta financiera, que superaban a los déficits de cuenta corriente, trasladaban
su tendencia positiva a la balanza de pagos entre 1990 y 1994, permitiendo la
acumulacion de reservas. Durante la crisis se produjo un cambio en la
evolucion de los componentes de la balanza de pagos. La fuerte devaluaciéon

de la moneda generaria superavits de balanza comercial (ver gréaficos 1.8 y

* Obtenido de Chavez Presa, Jorge y Budebo, Mario; op. cit.; p. 27
18 cardenas, Enrique; op. cit.; pp. 172-174
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[11.9), debido al aumento de las exportaciones y la reduccion de las
importaciones, lo que se reflejaria en una dréastica reduccion del déficit por
cuenta corriente. Sin embargo, la gran fuga de capitales producto de la crisis
llevaria a una marcada contraccion del superavit de la cuenta financiera en
1994 que se profundizaria en un déficit en 1995, produciendo una importante

pérdida de reservas como fue recientemente explicado.

Grafico Il.11
Balanza de Pagos 1990-2000
(Millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacioén oficial.

Con el respaldo de los recursos del paquete de apoyo, del cual
finalmente se utilizarian sélo 25.000 millones de dolares (ver cuadro 111.9), se
puso en marcha el programa de ajuste, que perseguia tres objetivos
fundamentales: (1) elevar el ahorro interno mediante un ajuste en materia
impositiva y una reduccion selectiva del gasto; (2) estabilizar los mercados
financieros mediante una politica monetaria restrictiva; (3) atender el problema

de sobreendeudamiento del sector privado.®’

187 Chavez Presa, Jorge y Budebo, Mario; op. cit.; p. 27
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La politica fiscal tuvo como objetivo incrementar el ahorro publico,
fundamental para compensar parcialmente la salida de capitales, prevenir una
depreciacion adicional de la moneda y contener el incremento de las tasas de
interés.’® Sin embargo, como muestra el cuadro 1I1.5 las tasas de interés se
mantendrian muy elevadas durante 1995 y 1996 con una reduccion recién en
1997, aunque a pesar de la baja los niveles seguirian siendo elevados
practicamente hasta el final de la década. De esta manera se buscaba
incentivar a los ahorristas a mantener su dinero en el pais. Se mantuvo la
disciplina fiscal buscando incrementar el superavit primario, por lo que en 1995
se contrajo el gasto primario en 1.3 puntos porcentuales del PIB,
principalmente en erogaciones corrientes y en la suspension temporal de los
proyectos de inversion, pero manteniendo los programas sociales (ver graficos
[11.13 y I11.14). En cuanto a los ingresos publicos, la tasa general del IVA pasé
del 10 al 15%, y se aplicé un fuerte incremento real a los precios y tarifas de los
bienes y servicios suministrados por el sector publico, en particular a las

gasolinas.®

La politica monetaria se manejé de manera consistente con los objetivos
del programa, promoviendo la estabilidad de precios. Para ello, se establecio
un limite sumamente restringido al crecimiento del crédito primario neto durante
1995. Asimismo, se adopté un régimen de libre flotacibn cambiaria que

contribuy6 a restablecer el equilibrio en los mercados.**

Finalmente el gobierno y el Banco de México debieron intervenir para
evitar un colapso financiero ante la fragilidad del sistema bancario, que sufria
un fuerte desbalance debido a la mala asignacion de los recursos realizada
durante los afos previos a la crisis y que se veia reflejado en una enorme
“cartera vencida”. “Para evitar el colapso del sistema financiero, el Gobierno y
el Banco Central instrumentaron una serie de programas de apoyo al sector.
Los objetivos de estos programas fueron: 1) apoyar a las familias y a las

empresas para que pudieran hacer frente a sus obligaciones financieras; 2)

188 |bidem
%9 |bidem; p. 28
% |pidem
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mantener la confianza del publico en las instituciones de crédito; y 3) disminuir
el riesgo del propio sistema bancario.”*®* Los pasivos fueron absorbidos por el
FOBAPROA, creado en 1990 (ver péagina 87), cuyos pasivos ascendieron a

552.000 millones de dolares®®?.

A pesar del programa aplicado, 1995 fue un afio de una gran recesion
para la economia de México. Como puede verse en el cuadro Il.6 la
produccion nacional cayé mas del 6%, y la inflacién, que habia caido del 159%
en 1987 a tan solo el 7% en 1994, empez0 a dispararse a medida que el peso
se depreciaba, llegando a superar el 50% en el afio. El desempleo mas que se
duplicé, con su respectivo impacto en el ahorro y el consumo privado
(representaba 85-87% del consumo total), a lo que se sumaron las fuertes
reducciones fiscales, los elevadisimos tipos de interés, y una crisis bancaria

generalizada.

“Pero la contraccion sélo duré un afio. En 1996, la inflacién estaba
cayendo y la economia estaba recuperandose, con el peso en flotacion. México
recupero el acceso a los mercados de capitales privados y devolvié el dinero al

Tesoro de Estados Unidos antes de su vencimiento.”*3

La recuperaciéon de la tasa de crecimiento del PIB se produjo con un
promedio general de apenas 2.9% en 1998-1999 (ver cuadro I11.6). Cabe
sefalar que este lento crecimiento se dio pese a que México disfrutaba de un
estimulo positivo considerable gracias a la bonanza en los Estados Unidos, que
se reflejé en la vigorosa expansion del volumen de sus exportaciones (16%
anual en 1995-1999, ver grafico 111.6), de las cuales cuatro quintas partes se
destinaron a los mercados estadounidenses (ver pagina 108). Sélo en el 2000
el producto mexicano registré6 un acelerado crecimiento. La abrupta caida del
coeficiente de inversion en 1995 no se recuperd plenamente sino hasta 1998.

Los salarios reales decayeron intensamente durante la crisis y estaban lejos de

191 .
Ibidem
192 En 1998 el FOBAPROA desapareceria y seria reemplazado por el Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB).
198 Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice; op. cit.; pp. 674-675
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haberse recuperado hacia el afio 2000 (cuadro 111.11). Lo propio sucedio con la
pobreza que, como muestra el cuadro I11.10, subi6 de 45% a 52% de la
poblacién entre 1994 y 1996 y, aunque bajo a 47% en 1998, recién para el final

de la década lograria retomar los niveles anteriores a la crisis.'*

Cuadro 111.10
Pobreza e indigencia por area geografica
(Porcentajes anuales sobre la poblacion total)

1989 1994 1996 1998 2000

Pobreza (nacional) 47.7 45.1 52.9 46.9 41.1
Area urbana 42.1 36.8 46.1 38.9 32.3
Arearural 56.7 56.5 62.8 58.5 54.7

Indigencia (nacional) 18.7 16.8 22.0 18.5 15.2
Area urbana 13.1 9.0 14.3 9.7 6.6
Arearural 27.9 27.5 33.0 31.1 28.5

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe: Divisidon de Estadistica
y Proyecciones Econdmicas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares del INEGI.

Como puede apreciarse en el cuadro 111.10, la crisis profundizo6 tanto la
pobreza como la indigencia, sobre todo en las areas rurales. Sin embargo,
debido a la gran concentracion poblacional en las zonas urbanas, aunque los
indices sean menores el porcentaje de la poblacion total involucrado es mucho
mayor. Para ponerlo en numeros, en 1970 el 59% de la poblacion vivia en
zonas urbanas y el 41% habitaba zonas rurales, mientras que en el 2000 los
nameros fueron 74.8% y 25.2% respectivamente. A su vez la poblacion urbana
crecio a un promedio de 13.7% cada cinco afios entre 1970 y 2000, cuando en
el mismo periodo el promedio en la poblacion rural fue de 2.7%. La poblacion

nacional crecié apenas por encima del 10%.

El grafico 111.12 ilustra la estructura del PIB por sectores, lo que puede
explicar la fuerte tendencia migratoria interna, del campo a la ciudad, ya que las

ramas mas significativos de la produccion nacional son los servicios y las

194 Ffrench-Davis, Ricardo y Ocampo, José Antonio; op. cit.; p. 20
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manufacturas. Estas Ultimas alcanzaron el mayor dinamismo después de la
crisis de 1994-1995, y concentraron mas del 60% de la IED entre 1995 y 2000,
principalmente en la maquila que recibié un fuerte impulso con la puesta en
marcha del TLCAN ocupando un lugar preponderante en las exportaciones. Por
el contrario la industria agropecuaria, que ya venia reduciendo su importancia
en el producto nacional, profundizé su caida desde que entré en vigencia el
TLCAN, lo que ademas de los efectos de desplazamiento poblacional interno
mencionados generé un aumento considerable de la migracion hacia los

Estados Unidos

Grafico I11.12
Estructura del PIB por sectores
(Porcentajes)
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Fuente: Alicia Puyana y José Romero, México. De la crisis de la deuda al estancamiento
econémico. Anexo Estadistico. En base al INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

La reduccion de la pobreza y la indigencia entre 1989 y 1994 se debe en
gran parte al cambio producido en la composicion del gasto publico a partir de
la creacion del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) por parte del
gobierno de Salinas de Gortari. Como muestra el grafico 111.13 fue muy
importante la reduccién de los servicios de la deuda, que permitié liberar

recursos que fueron destinados al gasto social. En el grafico I11l.14 se aprecia la
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tendencia creciente del gasto social total, impulsado por la educacién y la
seguridad social, y marca el descenso en épocas de crisis debido
principalmente a la merma del gasto en salud, aunque todas las variables, con

la excepcion de la seguridad social, experimentaron un declive.

Gréafico 111.13"
COMPOSICION DEL GASTO NETO TOTAL
(En porcentajes)
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Fuente: Estadisticas de finanzas publicas 1983-1995, SHCP.

Nota: *Agrupa las erogaciones destinadas a educacidn, salud, seguridad social, abasto, asistencia social y
desarrollo regional y urbano.

** Comprende al gasto destinada a la creacion de infraestructura energética y agropecuarios, principalmente.
®Esperado.

Refiriéndonos al desempleo, podemos ver en el cuadro Ill.11 que se
mantuvo realmente bajo teniendo en cuenta la magnitud de la crisis que
atraveso el pais y la recesion posterior. En 1995 apenas llegd 6.2%, y ya en
1996 comenzd a bajar alcanzando niveles muy bajos de la poblacion
econdmicamente activa en 2000. Sin embargo, se puede llegar a una
comprension mas acabada de la situacion si se toman en cuenta los crecientes
niveles de subempleoy empleo informal que México ha experimentado desde
la década del ochenta, que se han profundizado en los noventa, como muestra
el grafico 111.15. El aumento del empleo informal va de la mano con los salarios
bajos, situacion que se ha experimentado principalmente en las zonas rurales y

en las industrias maquiladoras.

* Obtenido de Chavez Presa, Jorge y Budebo Mario; “Logros y retos de las finanzas publicas en
México”; p. 12
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Grafico Il.14
Gasto publico social 1990-2000
(Porcentajes del PIB)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

== Educacion == Salud =i Seguridad Social Vivienda =¥ Total

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacidn oficial.

Cuadro Il.11
Empleos y salarios

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tasa de

actividad 53.8 552 547 554 554 56.2 565 558 56.3

Tasa de

desempleo 2.8 3.4 3.7 6.2 55 3.7 3.2 25 2.2
abierto P

Remuneracién

mediareal 100.7 109.7 1149 100 90.1 891 915 924 98.0
(1995=100) ©

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial. a. Porcentaje sobre la poblacién en edad de trabajar, areas urbanas. b.
Porcentaje sobre la poblacion econdmicamente activa, areas urbanas. c. Industria
manufacturera.
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Grafico Ill.15
Evolucién del empleo formal e informal en la PEA
(Millones de personas)
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Fuente: Alicia Puyana y José Romero, México. De la crisis de la deuda al
estancamiento econémico. Anexo Estadistico. En base a: Nacional Finaciera, La
economia mexicana en cifras; INEGI, Estadisticas historicas de México;
Presidencia de la Republica, Informe de gobierno, varios afios.

‘La liberacion comercial, como sucedi6 en México, ha perjudicado
claramente las industrias nacionales que compiten con la importacion, y los
sectores exportadores no han podido absorber ni la mano de obra ni el capital
de los sectores que se contrajeron por el embate de las importaciones. Asi, el
empleo en el sector de los comerciables se ha reducido, y las autoridades
contemplan, entre impavidas e inermes, la espectacular expansion del sector
servicios que concentra al grueso del subempleo y es fuente de la migracién

internacional.”*%®

Para finalizar este repaso por la economia mexicana de los ochenta y los
noventa, nos referiremos justamente a la apertura comercial y a la IED. Es
importante destacar que con la apertura comercial la industria manufacturera

gano rapidamente terreno como el principal sector exportador, y la maquila fue

1% pyyana, Alicia y Romero, José; op. cit.; p. 19
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aumentando su importancia, como se puede ver en el gréafico Il.14. En 1980
las manufacturas eran el 30.8% de las exportaciones (14% de maquila), que
estaban dominadas por la industria petrolera. Para 1990 ya representarian el
68.4% (34.1% maquila) y en 1998 el 89.7% de las exportaciones (45.2%
maquila). Para el afio 2000 las exportaciones de maquila seguirian creciendo
hasta alcanzar el 47.8% de las exportaciones, a pesar que el sector

manufacturero bajaria su participacion al 87.1%.

Grafico 111.16
Composicion de las exportaciones
(Porcentajes)
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Fuente: Alicia Puyana y José Romero, México. De la crisis de la deuda al estancamiento
econdmico, p. 26 (sobre informacion de Nacional Financiera, La economia mexicana en
cifras; Presidencia de la Republica, Informe de gobierno, varios afios).

Entre las manufacturas, el sector automotriz se destaca como el de
mayor produccion. “En principio, se esperaba que la expansion de la maquila,
junto con la apertura y la intensificacién de los intercambios externos, debian
propiciar también la reduccion de las diferencias en la remuneracion de
factores domésticos, ya que al demandar intensivamente el factor abundante,
presionaria al alza de los salarios. Con este mismo razonamiento, se creia que

el crecimiento de las exportaciones de maquila reduciria las diferencias de
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salarios por grados de educacion y, finalmente, las diferencias salariales entre

México y Estados Unidos.”**® Ninguna de estas cosas finalmente sucedié.

Cuadro I11.12
Exportaciones totales y manufactureras
(Porcentaje del PIB)

Total Petroleo Agro Extractivas Manufacturas Maquila

1980 7.36 4.26 0.62 0.21 2.27 1.03
1985 18.04 9.96 0.95 0.34 6.79 3.43
1990 15.50 3.85 0.82 0.23 10.60 5.28
1991 13.60 2.60 0.76 0.17 10.07 5.04
1992 12.70 2.28 0.58 0.10 9.74 5.14
1993 12.90 1.91 0.70 0.08 10.21 5.43
1994 14.40 1.80 0.72 0.09 11.78 6.21
1995 26.80 2.93 1.54 0.16 22.17 10.48
1996 28.90 3.56 1.24 0.13 23.97 11.11
1997 27.50 2.86 111 0.11 23.42 11.25
1998 27.90 1.73 1.03 0.11 25.03 12.60
1999 28.20 2.06 0.92 0.09 25.13 13.21
2000 28.57 2.77 0.82 0.09 24.89 13.67

Fuente: Alicia Puyana y José Romero, México. De la crisis de la deuda al estancamiento
econdmico, p. 34 (sobre informacion de Presidencia de la Republica, “Anexo Estadistico”,
Informe de gobierno, 2006).

El cuadro 111.12 muestra la importancia que han ganado las
exportaciones manufactureras como porcentaje del PIB, pasando del 2.27% en
1980 al 24.89% en el 2000. Ademas el crecimiento de la maquila ha sido de
una magnitud similar, ya que en 1980 estas exportaciones representaban el
1.03% del producto y en el 2000 habian alcanzado el 13.67%. Se puede
apreciar particularmente el salto en la importancia de las exportaciones de
manufacturas en la produccion nacional desde 1995, primer afio de aplicacion
del TLCAN superada la crisis “del tequila”. Queda en claro la gran
concentracion de las exportaciones mexicanas en el sector manufacturero. Mas

alla de que la industria del petréleo puede aumentar o disminuir su participacion

1% pyyana, Alicia y Romero, José; op. cit.; p. 86
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segun la evolucién de los precios internacionales, ya no hay posibilidades que

retome la importancia que tenia en los afios setenta y ochenta.

Gréfico I11.17
Balanza comercial con EE.UU.
(Porcentajes)
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Fuente: Alicia Puyana y José Romero, México. De la crisis de la deuda al estancamiento
econdémico, p. 27 (sobre informacion de Presidencia de la Republica, Informe de
gobierno, varios afos).

Otra caracteristica saliente del comercio exterior mexicano en el periodo
analizado ha sido su casi absoluta concentracién en los intercambios con los
Estados Unidos. El grafico 11l.17 muestra como las exportaciones a este pais
han representado entre el 74 y el 89% de las exportaciones totales, mientras
que las importaciones de los EE.UU. mostraron una tendencia decreciente
profundizada a partir del aflo 2000. Meéxico habia logrado una mayor

diversificacién en sus compras que en sus ventas al exterior.

El crecimiento acelerado de sus exportaciones impulsadas fuertemente
por la expansion que la economia estadounidense atravesé durante gran parte
de los noventa y las inversiones provenientes de dicho pais fueron parte
importante para que México superara la crisis asiatica de 1997, la crisis rusa de

1998 y la crisis de Brasil de 1999 sin grandes sobresaltos.
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Capitulo IV

COMENTARIOS FINALES

A lo largo del trabajo se han repasado las politicas de corte neoliberal
que marcaron el pulso de la economia latinoamericana en los afios ochenta y
noventa, asi como sus principales postulados tedricos y las opiniones criticas
con la aplicacion de este modelo que implicaba un cambio brusco de
paradigma respecto de las ideas que habian regido desde la posguerra.
También se ha destacado el papel que los organismos internacionales,
principalmente el FMI y el BM, han tenido en la manera en que se aplicaron las
reformas. A este respecto resulta provechoso exponer algunas conclusiones
generales, luego avanzaremos en las especificidades relativas al caso de
México.

Las instituciones financieras internacionales respaldaron fuertemente las
reformas otorgando créditos, los cuales estaban condicionados a su aplicacion.
Como fue expuesto en el capitulo I, estos organismos experimentaron en el
periodo analizado un fuerte cambio respecto de los objetivos con los que fueron
creados, incluso superponiendo sus funciones. También ha sido mencionada
su cercania con los sectores financieros internacionales y la actitud
complaciente con sus intereses. Aunque promediando la década del noventa e
iniciados los 2000, las instituciones mismas comenzarian a replantear su
accionar a la luz de las consecuencias generadas por las politicas que habian

impulsado.

Las recetas neoliberales no contemplaban diferencias institucionales,
politicas ni sociales, sobre la base de que el mercado generaria beneficios que
a través de la economia de la filtracion beneficiarian a toda la sociedad, sea
cual fuere el pais que las aplicara y sus circunstancias geograficas e histéricas.
Sin embargo, la evidencia empirica ha demostrado que fue subestimada la
fuerte vinculacion existente entre politica y economia, y que las sociedades se

adaptan de distinta manera ante las mismas politicas. En 2002 el entonces
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Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, pondria en duda la validez
de las politicas neoliberales tal cual como fueron planteadas durante el World
Economic Forum de Rio de Janeiro, reconociendo que habia sido un error “[...]
juzgar a los paises exclusivamente por los indicadores econdémicos, cuando se

habia aprendido que se deben medir también por los sociales.”**’

Tampoco han sido acertados las secuencias y ritmos que siguieron las
reformas, ya que por lo general los paises en desarrollo no estaban preparados
para aperturas indiscriminadas y sus estructuras productivas se vieron
seriamente afectadas. La apertura comercial perjudicaria a aquellos sectores

gue debieron competir con los precios de las importaciones.

Los resultados desalentadores en términos de crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza, redistribucién del ingreso y condiciones sociales
generaron un gran desanimo en la poblaciéon, que los mismos organismos

internacionales llegaron a denominar la “fatiga reformista”.*%

Todas estas debilidades dieron origen a las denominadas “reformas de
segunda generacion” que, contrariamente a las politicas de ajuste estructural,
centrarian su atencién en la importancia de la intervencion positiva del Estado
para asegurar el buen funcionamiento del mercado, en particular el
fortalecimiento institucional. Ademas se reconoce la importancia de la
adaptacion a las distintas problematicas nacionales que permita superar los

199 « 3 comunidad del desarrollo también ha

retos propios de cada pais.
adoptado medios mas pragmaticos de alcanzar el desarrollo: la consideracién
de las caracteristicas concretas de cada pais y el analisis flexible han sustituido
a los dogmas paralelos de control estatal omnipresente (1960 y 1970) y

mercados no regulados (1980 y comienzos de 1990).” 2%

Y97 Casilda, Ramon; op. cit.; p. 13

% |bidem; p. 14

199 |hidem

290 BM-FMI; “Desarrollo y reduccion de la pobreza. Mirada retrospectiva y panorama futuro”; p.
3
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Estos postulados implicaban una aceptacién implicita, y muchas veces
explicita, sobre las carencias de las reformas anteriores, a las que vendrian a
complementar. Pero en esta instancia “las medidas requeridas son mas
complejas: establecer un sistema de supervision efectivo es tarea de afos y el
fortalecimiento de la administracion publica requiere el desarrollo de un servicio
civil de carrera y una multitud de acciones gubernamentales”®*. Se reconoce
una mayor importancia al esfuerzo de cada pais por alcanzar mejoras
econdmicas aplicando las politicas mas convenientes para su realidad
nacional, “a la vez que se agota el uso de la condicionalidad por parte de las
instituciones multilaterales como el FMI y el BM como factor de impulso a las

reformas”.?%?

Podemos concluir, coincidiendo con Ocampo, que los frustrantes
resultados de las reformas neoliberales en la regiébn deben considerarse como
una demostracion de las debilidades en las que se cimentd el programa de
liberalizacién econémica.’® Y esto llevé a replantear los caminos para alcanzar
un desarrollo mas equitativo en la region y en el mundo. Ejemplo de ello son los
“Objetivos de desarrollo del milenio” de las Naciones Unidas, o el “Consenso de
Monterrey” que sumo las reformas de segunda generacion a la busqueda de la

eficiencia, el crecimiento y la competitividad del mercado.

En el capitulo Il he descripto particularmente la experiencia de México,
gue podria considerarse un caso prototipico de un pais que siguiera gran parte
de los postulados neoliberales. Han quedado claras las dificultadas que la
economia mexicana debi6 atravesar en la década del ochenta, en el momento
central del cambio estructural en su modelo de desarrollo, soportando
reiterados desequilibrios en su balanza de pagos originados por sus excesivas
obligaciones externas y la debilidad en su tipo de cambio. Posteriormente, una
vez suscripto el Plan Brady a fines de los ochenta, el pais disfruté de los

beneficios de la economia de mercado durante los primeros noventa, sufriendo

201 Casilda, Ramén; op. cit.; p. 15

202 .

Ibidem
203 Ocampo, José Antonio; “Mas alla del Consenso de Washington: una agenda de desarrollo
para América Latina”; p. 9
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luego una severa crisis, y retomando el rumbo estable de su economia para

fines de la década, previo devaluacién y cambio de régimen cambiario.
Luego de este breve ejercicio de retrospectiva sobre un periodo que
marcara el devenir del pais, incluso en el siglo XXI, es necesario pasar en

limpio algunas conclusiones®®*.

Aspectos positivos de las reformas:

- Se logré equilibrar las cuentas puablicas, bajando el gasto
(principalmente en inversion publica y gastos programables),
reordenando la recaudacion tributaria (reduccién de la evasion y
aumento de la cantidad de contribuyentes), y aumentando los precios de
los bienes y servicios que proveia el Estado.

- Luego de diversos episodios de marcados desequilibrios, se logré
estabilizar el nivel de precios a partir de 1995 (cuadro 111.6).

- Se alcanz6 el objetivo de reducir la incidencia de la deuda publica,
principalmente externa, en el gasto publico. A su vez, el exitoso proceso
de desendeudamiento logrado a partir del Plan Brady, mas all4 de la
crisis de 1994-1995, disminuyd la relacion deuda/PIB, llevandolo a
niveles realmente prudentes (cuadros I11.2 y 111.7).

- El sistema de tipo de cambio flexible adoptado con posterioridad a la
crisis del tequila permitié equilibrar el sector externo.

- Se produjo un aumento exponencial de los flujos de comercio
internacional, y un fuerte impulso a las exportaciones (grafico Il1.1).

- El sector manufacturero incremento considerablemente su produccion,
principalmente orientado al mercado de exportacion. De esta manera
aumenté su influencia tanto en la composicion del PIB como de las

exportaciones (grafico 111.16 y cuadro 111.12).

24 Basadas en Ocampo, José Antonio; “Mas alla del Consenso de Washington: una agenda de

desarrollo para América Latina”; Puyana, Alicia y Romero, José; “México. De la crisis de la
deuda al estancamiento econémico”; y a lo reflejado en el trabajo.
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Se logré atraer un flujo muy importante de IED, que se consolidd y se
estabilizé después de la crisis de 1994, con un papel preponderante por

encina de la inversion estatal (grafico 111.7).

Aspectos neqgativos de las reformas:

A pesar de la reduccién del déficit fiscal, la mejora en las finanzas
publicas no se llegé a transformar en ahorro nacional debido a los
constantes desequilibrios externos, principalmente el pago de la deuda y
sus intereses durante lo afios ochenta.

El gran desarrollo de las exportaciones y la atraccion de IED no se
reflejé6 en un crecimiento sostenido del PIB (cuadros Ill.1 y 1l.6). Y los
sectores que debieron competir con las importaciones mostraron
rendimientos més pobres en materia de competitividad.

La industria de maquila, por tratarse de una actividad de ensamble,
importa la gran mayoria de los materiales que le son necesarios. Esta
situacién responde al gran crecimiento del comercio intraempresa, lo
que a la vez ha contribuido a deteriorar los encadenamientos
productivos nacionales. El continuo descenso en el contenido nacional
de las exportaciones mexicanas y la demanda creciente por insumos y
bienes de capital importados explican el bajo impacto econémico de las
exportaciones en el PIB (cuadro 111.12). Por esta situacion la maquila
aporta menos del 5% del valor agregado en México.

La IED no fue la fuente de transferencia de conocimientos, informacion y
tecnologias que se preveia, por lo que su influencia en la capacidad de
innovacion del pais ha sido baja.

El trabajo, la capacidad tecnoldgica y, en algunos casos, la tierra no
fueron reasignados adecuadamente hacia los sectores dinamicos, por lo
cual el proceso de reestructuracion condujo mas bien a un
recrudecimiento del desempleo y, en particular, del subempleo (grafico
[11.15) o subutilizacion de dichos recursos.

La tendencia a utilizar la tasa de cambio para estabilizar el nivel de
precios durante los periodos de abundante financiamiento externo ha

contribuido a la dependencia de este financiamiento y a la
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sobrevaluacion recurrente de los tipos de cambio. De esta manera el
crecimiento economico se ha vuelto cada vez mas sensible a la
inestabilidad de los flujos de capital, y a los desequilibrios que éstos
pudieran generar en la balanza de pagos (graficos I11.3 y 111.11).

- Las politicas sociales, relativamente activas, fueron insuficientes para
contrarrestar los patrones sociales adversos inducidos por las
transformaciones econdmicas. No se lograron reducciones
considerables de la pobreza y la indigencia (cuadro [11.10).

- Los mayores niveles de riesgo econémico se han traducido en mayores
riesgos sociales y en mayores demandas de proteccién (gréfico 111.14).

- La gran concentracién en el mercado de los EE.UU. generd una gran
vulnerabilidad a la economia mexicana. El elevado porcentaje de sus
exportaciones dirigidas a ese mercado, asi como la gran proporcion de
inversiones estadounidenses, hacen que la situacion econémica de los
Estados Unidos afecte de una manera muy importante a México, para
bien en los ciclos de auge y para mal en las recesiones.

- Los flujos de inversiones de cartera fueron mayores que los de IED, lo
que generd los desequilibrios cambiarios y de balanza de pagos de los
noventa. Después de la crisis, y debido a la inestabilidad mundial, la IED
se mantendria estable mientras que las inversiones de cartera
disminuyeron (grafico I11.7).

- La caida de la inversion publica impidié un crecimiento aiin mayor de las
inversiones privadas, brindando la infraestructura necesaria en areas
estratégicas para el desarrollo del pais que los capitales privados no
ocupan. La inversion privada pas6é a ocupar una proporcion dominante
en la inversion total sobre todo por la reduccion de la inversion publica.

- La escasa e insuficiente regulacion llevo a potenciar los efectos
negativos de la apertura comercial y, sobre todo, de la apertura

financiera.

Como se pudo apreciar México adoptd la totalidad de los postulados
neoliberales: privatizacion de empresas estatales, reduccién del rol del Estado
en la economia, desregulacién, liberalizacibn comercial y de la cuenta de

capital. Redujo el déficit fiscal, fijo su tipo de cambio, y se orientd fuertemente a
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las exportaciones. En el balance se encuentran una mayor cantidad de
aspectos negativos que positivos, aunque la busqueda de mejorar la calidad de

vida de los mexicanos ya ha empezado con los cambios logrados.

La apertura economica permitio a México desarrollar una economia mas
relacionada con el mundo, lo que trajo enormes beneficios para sectores
puntuales como ya fue descripto. Sin embargo estos cambios no se han
traducido en un mejor nivel de vida para el conjunto de la sociedad, ya que se
ha profundizado la desigualdad en los ingresos. La pobreza y la indigencia
siguen afectando a grandes porcentajes de la poblacibn mexicana, y el empleo
informal ha crecido mas rapido que el formal, debido a la desaparicion de
fuentes de trabajo genuinas y a la precarizacion de las condiciones en las
areas rurales y en las areas de maquila. La mayor parte de la informalidad se
concentra en el sector servicios, que representa mas del 60% del producto del

pais.

Casos como el de México se han replicado en otros paises
latinoamericanos, aunque con sus distintas particularidades, lo que como se
dijo llevé a la comunidad a replantear la manera de plantear las maneras de
alcanzar el crecimiento econémico y, principalmente, el desarrollo integral de
sus sociedades. En el documento “Desarrollo y reduccién de la pobreza.
Mirada retrospectiva y panorama futuro.”, preparado para las reuniones
anuales de 2004 del BM y el FMI, “la comunidad del desarrollo reconocié la
necesidad de un Estado eficaz y capaz, no para actuar como propietario y
administrador de fabricas, sino para ayudar a los mercados a funcionar de

manera eficiente y corregir sus deficiencias.”?*®

El que las instituciones financieras internacionales abandonen posturas
extremas y acepten las complementariedades existentes con miras a mejorar el
nivel de vida de las sociedades y generar una mejor distribucion de la renta

mundial abre nuevas posibilidades. El futuro dara su veredicto.

295 BM-FMI; op cit.; p. 5
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