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OPORTUNIDAD
PERDIDA

Un plexo normativo que se
torna obsoleto ante la nueva
realidad, agrava el problema
que procura resolver y agrega
confsién a una situacion que se
asemeja con un laberinto.

El Poder Ejecutivo puso en vigencia una nueva
Directiva Politica de Estrategia Nacional. Por motivos
que cuesta entender, insiste en definir el ambito de
actuacion de las Fuerzas Armadas con una resolucion
de las Naciones Unidas de 1974. Es decir, definimos
el empleo de nuestras Fuerzas Armadas segln el
mundo que existid hace mas de 40 anos.

Maés aun, se lo hace remitiéndose a lo dispuesto por
un decreto que impropiamente modifica el contenido
de la propia Ley de Defensa sancionada oportuna-
mente.

En efecto, nuestra ley de Defensa se discutid y se
aprobd practicamente por unanimidad durante
1987/1988. Nadie en el debate hizo alusion a la reso-
lucién de Naciones Unidas de 1974, y mucho menos
se la tuvo en cuenta al redactar el texto. Nuestra ley
es la que definitivamente tiene vigencia y no un
decreto posterior que la reforma. Nunca un decreto
puede reformar una ley.

Es verdaderamente disparatado seguir con este equi-
voco Yy utilizar ese decreto como base para una nueva
directiva estratégica.

También observamos otros aspectos de la directiva
dentro de este nimero. En lugar de adaptar nuestra
normativa a la realidad, creamos una realidad inexis-
tente para adaptarla a una normativa que ni siquiera
tiene validez juridica.

La sancién de una nueva Directiva Politica de Estrate-
gia Nacional era una oportunidad para abocarnos a la
tarea de modernizar nuestro instrumento militar y la
legislacién aplicable. La hemos desperdiciado.

Dr Horacio Jaunarena
Director del CEDEF




INTRODUCCION
DE LA DIRECCION

“Una de las verdaderas pruebas del liderazgo es la capacidad de reconocer un problema antes

de que se convierta en una emergencia”
Arnold Glasow

Para contextualizar cualquier opinion sobre el tema de este boletin y lograr una mejor ponderacion y
concepcion del rol que cumple la Directiva Politica de Defensa Nacional, expondremos algunos
conceptos bésicos sobre la funcién de “Direccién”.

En principio, debemos asumir que la Direccibn como funcién propia y especifica de cualquier
Directiva, constituye una de las tareas fundamentales de la conduccion. Esta implica el conocimiento del
objetivo a alcanzar y el camino a tomar, lo cual dependera del entendimiento imparcial y profundo de la
propia posicion, asi como estar advertidos de que esa Direccion sera afectada por factores externos que
podréan incidir en la consecucion de su objetivo.

En el caso particular de la Direccién Estratégica, serd imprescindible la habilidad para diagnosticar;
razon por la que deberéan ser satisfechos requerimientos como:

1. Conocer imparcialmente el entorno estratégico y mantener una actualizacion permanente del mismo.
2. Asumir objetivamente las propias ventajas y desventajas.

3. Conocer las propias debilidades y fortalezas.

4. Evaluar las oportunidades que ofrece el escenario estratégico.

5. Admitir la propia posicion en dicho escenario mediante indicadores apropiados.

6. Reconocer los aspectos a fortalecer en dicha posicién relativa.

7. Definir los desafios y establecer los ejes estratégicos.

8. Precisar objetivos alcanzables.

9. Evitar el habitual exitismo planteando objetivos extremadamente desafiantes, reconocer que los
propios recursos y capacidades seran siempre limitados.

Actualmente, se presume una evolucién de la funcion Direcciéon que puede ir desde una visién
funcional (ejecucion de presupuestos) a otra basada en la creacion de futuros deseables. Esta Ultima se


https://thedigitalprojectmanager.com/10-top-tips-for-project-success-plan-plan-then-plan-again/

funda en la generacion de ventajas competitivas y el desarrollo de planeamientos creativos y flexibles,
aplicando entre otros procesos, el cuadro de mando integral o “Mapa Estratégico”.

Sin embargo ningln proceso podria garantizar gestiones exitosas, siempre que la adopcién de
decisiones correctas es complementaria al planeamiento y la programacion.

Por ello sera fundamental admitir que cualquier método de planeamiento y direccion estratégica
deberé ser ejecutado en base a la coherencia entre el mapa estratégico y las decisiones que se adopten
en cada momento, siempre desconsiderando factores ajenos en su adopcion.

La Direccion Estratégica deberd equilibrar el conocimiento del entorno, la gestion planificada,
organizada y responsable con los recursos y alineada con las capacidades para lograr los resultados
esperados. También debera considerar los factores claves a la movilizacion de los recursos e inducir a
gue las cosas ocurran, accionando al interior de la organizacion.

“Sdlo bajo dicha condicion, podran ser planteados los objetivos y encausados los recursos hacia éstos”.

Debera considerar que el futuro siempre es multiple, indeterminado y abierto a una gran variedad de
escenarios posibles.

Asumir que lo que ocurra mafiana no dependera tanto de las probables tendencias, como de las
politicas desarrolladas en el presente con el objetivo de enfrentar esas tendencias, permite afirmar que el
futuro es, en parte, fruto de la voluntad para ser ejercida eficazmente. Por ello deberia ser observada una
eficiente y metddica prospectiva.

Como base de cualquier método prospectivo, citamos algunas pautas definidas por el experto M. Godet:
1. Los mismos problemas permanecen bajo escenarios cambiantes.

2. La historia no se repite, aunque los comportamientos se replican y reproducen con cierta frecuencia.
Con el transcurrir del tiempo se conservan comportamientos similares que llevan a obrar de forma
analoga en situaciones parecidas o0 semejantes. Consecuentemente, una manera previsible vy
pronosticable de actuar se constituira en una debilidad.

3. La incertidumbre mantiene el abanico de los “futuros posibles” totalmente abierto y desplegado. Al
identificarlo, se reconoceran las variables clave del analisis prospectivo, lo que permitira entender si el
futuro tenderd hacia uno u otro escenario. Ello facilitara la elaboracion de informes de inteligencia
estratégicos y/ o de escenarios posibles.

4. Cada gestion tendra la impresion de vivir una época de mutacién o cambio sin precedentes. Si
bien, es natural porque cada época es excepcional, de ello surge latendencia a sobrestimar la
importancia y rapidez de los cambios, sobre todo en lo que hace a las nuevas tecnologias y la
innovacion.

5. Evitar la “complejidad de lo complejo”, siempre que no son necesarias herramientas avanzadas para
comprender la complejidad de la realidad. Siempre habra modelos aproximados a esa realidad, entre
los que sera mejor escoger el que represente por aproximacion y de forma sencilla los datos de esa
realidad. Siempre se debe recordar que:

“Quienes son dotados de un pensamiento complejo saben del valor de la simplicidad
para comprender el mundo”



6. Desconfiar de las ideas preconcebidas y plantear adecuados interrogantes, asumiendo que el
encandilamiento de la actualidad es tan potente, que suele enfocar ciertos problemas mientras
esconde otros posiblemente mas graves aunque dificil de ser observados.

En funcién de ello, debe asumirse que las ideas y los estereotipos dominan la actualidad al igual que
la desinformacion y las fake-news, generando una fuente inagotable de errores de analisis y de
prevision. Sera indispensable cuestionar el confort que guarda la concepcién de cualquier escenario
estratégico y evitar las falsas certidumbres para la prospectiva.

Anticiparse a la accién antes de la apropiacidn, exigira asumir una vision global y transversal para
poder comprender el sentido que tienen las acciones y omisiones. Esa habilidad propia del pensamiento
critico es imprescindible para desarrollar la capacidad de andlisis Prospectivo.

Emplear el método para realizar dicho andlisis, es solo “una” herramienta que no debe constituir una
imposicion obligatoria, sino una propuesta mas afin de obtener una solucién util y practica.

En cualquier caso, sera necesario establecer y usar una metodologia. Sin ella no seria posible disponer
de un lenguaje comun ni de conclusiones medibles y auditables. Ejemplo de ellos son:

1. El Método Delphi como la metodologia mas empleada. Definido como “herramienta para encontrar
ideas, formar opiniones y realizar prondsticos de futuro”, consiste en la preparacién de cuestionarios
confeccionados a partir de hip6tesis de futuro valoradas por expertos en virtud de variables como:

a. Plazo de materializacion de la hipétesis.
b. Grado de importancia de la hipotesis.
c. Influencia de su materializacion desde diferentes puntos de vista.

2. La Construccion de Escenarios, que suele ser visto errGneamente como una técnica empleada para
disefiar un futuro probable y practicamente sin alternativas. Sin embargo podra servir para disefiar
alternativas posibles e identificar acontecimientos en el tiempo, con el objetivo de entender cual de

todas las alternativas se convierten en la mas probable en base a los indicadores de seguimiento.

3. La matriz de alianzas y conflictos (MACTOR) conocido como “andlisis del juego de los actores”, busca
estudiar el rol de los actores mediante el andlisis de las relaciones de fuerza entre éstos.

4. El andlisis Prospectivo:
Este método habitualmente se divide en tres fases notoriamente diferenciadas:

a. PREVIA: parte de la decisibn de abordar el andlisis y exige fundamentalmente definir las
prioridades y objetivos que delimitaran el espacio temporal y de los recursos a emplear.

Habitualmente requiere disponer de equipos de expertos que definan la metodologia a emplear y
generen equilibrio.

b. INTERMEDIA: es dedicada al estudio prospectivo propiamente dicho y dependera imperiosamente
de la solidez de las hipétesis establecidas.

c. POSPROSPECTIVA: consiste en la explotacion de los resultados, el establecimiento de recomen-
daciones y la difusion de la informacion.

El ejercicio de la prospectiva requiere de tiempo, el cual podra oscilar segun la dificultad y cantidad
de participantes, pudiendo llevar de uno a dos afios.



“En el ambito de la Defensa y en el campo militar, la prospectiva podra ser un buen
escudo y también un arma, por ello la mayoria de las Fuerzas Armadas del mundo
tienen expertos en Prospectiva.”

La necesidad de vislumbrar cuales son los escenarios a afrontar por una fuerza militar en el futuro, es
imperiosa para la preparacion y el éxito en cualquier conflicto.

En virtud de que las amenazas a la seguridad de la Nacién y la escena internacional estaran siempre
en constante evolucidn, se requerira que las fuerzas estén permanentemente preparadas para hacer
frente a cualquier cambio, riesgo, amenaza u oportunidad de actuar.

Vale citar el ejemplo espafiol, donde esta actividad es llevada a cabo por diferentes organismos, entre
los cuales se destacan el CESEDEN y la Seccién de Analisis y Prospectiva del Centro Conjunto de
Desarrollo de Conceptos que colaboran con la Division de Estrategia del Estado Mayor Conjunto.

REFLEXION

Las Directivas en general, tienen por finalidad precisar politicas y determinar procedimientos o
acciones a ser ejecutadas en cumplimiento de las leyes y disposiciones vigentes. Estas vienen a
operativizar la norma legal en el marco de contextos cambiantes y de una realidad en permanente
evolucion.

En boletines anteriores hemos reflexionado sobre las normas que regulan la Defensa Nacional y su
instrumento militar, particularmente en relacién con su necesaria reglamentacion y/o actualizacién. En
esta instancia, lo hacemos sobre el proceso de reglamentacion y aplicacion, siempre acorde a las
exigencias y condiciones que imponen el escenario internacional y regional. Es en funcién de tan
especifico y delicado requerimiento la necesidad ineludible de la participacién del Servicio Exterior de la
Nacion a través de la Cancilleria Argentina.

La aplicacion de la Ley de Defensa Nacional requiere, segin su mandato, de una serie de
disposiciones para adecuar la “Direccion” de dicha area de gobierno a las exigencias y condiciones de
caracter estratégico en el marco de la funcion de gobierno.


https://dialnet.unirioja.es/descarga/libro/562646.pdf
https://www.defensa.gob.es/ceseden/ccdc/quienes_somos/organizacion/seccion_prospectiva/
https://www.defensa.gob.es/ceseden/ccdc/quienes_somos/organizacion/seccion_prospectiva/
https://emad.defensa.gob.es/unidades/emacon/

Dicha exigencia sera satisfecha mediante las Directivas Estratégicas que cada gestién de gobierno
implementa, en virtud de las exigencias derivadas de su Apreciacion Estratégica.

Por ello, para la funcién Defensa el Poder Ejecutivo actualiza e imparte anualmente su Directiva de
Politica de Defensa Nacional (DPDN).

LA DPDN 2021

El actual Gobierno Nacional ha efectivizado la DPDN mediante el Decreto 457 del afio 2021, el cual
vino a actualizar la Directiva anterior. Sobre ciertos mandatos de la nueva Directiva y considerados
esenciales, se efectuara una reflexion que entendemos pertinente y necesaria con el fin de efectivizar
una eficiente direccion de tan sensible area del Estado Nacional.

ENCUADRAMIENTO

“Cuando las 6rdenes son razonables, justas, sencillas, claras y consecuentes,
existe una satisfaccion reciproca entre el lider y el grupo”.
Sun Tzu

En cumplimiento del articulo Nro. 18 de la Ley de Ministerios, durante el mes de julio del afio pasado
el Poder Ejecutivo Nacional puso en vigencia la Directiva Politica de Defensa Nacional actualizada, en
virtud de la competencia del Ministerio de Defensa para asistir al Presidente de la Nacién en todo lo
inherente a la Defensa Nacional y las relaciones con las Fuerzas Armadas dentro del marco institucional
vigente y particularmente a fin de determinar los objetivos y politicas del &rea de su competencia.

Vale destacar, que en sus considerandos establece que “es politica de Estado ejercer el gobierno
politico de la Defensa Nacional, impartiendo directivas claras que establezcan rigurosamente los criterios
y lineamientos a los que debera ajustarse la Politica de Defensa, la Politica Militar y, consecuentemente,
la organizacion y el funcionamiento del Instrumento Militar de la Nacion”.

Asimismo, determina que la Defensa Nacional es una obligacién esencial e indelegable del Estado,
donde deben converger todos los esfuerzos necesarios para preservar los intereses vitales de la Nacién.

De su letra, procuraremos dar una vision parcial del documento, para poner en consideracion ciertos
aspectos salientes de su contenido, destacando particularmente:

1. La ausencia de una descripcion o referencia sobre los aspectos del Escenario Global (Tableros
estratégico militar, econdmico, comercial y transnacional), que corresponderia presentar como marco
de sus mandatos, en el Capitulo I.

2. La dificultad para una adecuada interpretacion, en virtud de la complejidad del parrafo expresado en
su articulo 2°: “las apreciaciones e instrucciones contenidas en la DPDN afio 2021 constituyen una
actualizacion y revisten el caracter de complementarias de las dispuestas por los Decretos Nros. 1714
del 10 de noviembre de 2009 y 2645 del 30 de diciembre de 2014, los que aprueban las
correspondientes DPDN 2009 y 2014”.



A DESTACAR

Por el GB (R) Luis Pierri

De la Directiva Politica de Defensa Nacional vigente se destacan a seguir, los aspectos considerados de
mayor importancia para su adecuada conceptualizacion:

1. Del diagndstico y apreciacion del escenario de defensa global y regional.

a. Se resalta que actualmente han vuelto a tomar preeminencia las tensiones y los conflictos
interestatales, dejando de lado las amenazas no estatales, en particular el terrorismo.

b. Se hace una comparacién entre los EEUU y China sefialando que esta Ultima tanto en el plano
militar como financiero-comercial va logrando una supremacia, todavia un tanto lejana en lo militar
y ya definida en lo comercial y en especial en lo que hace al total de reservas, oro incluido.

c. Respecto a Rusia destaca que también ha incrementado significativamente su presupuesto de
defensa, se mantiene audn a la vanguardia tecnolégica en varios nichos sensibles del sector
defensa, y que se ha mostrado asertiva en cuanto al control de su area de influencia.

d. Plantea una "preocupante reduccion” en la capacidad de accion y toma de decisiones del Consejo
de Seguridad de la ONU, lo que permitié que la OTAN realizara mas operaciones de intervencion
militar directas en las Ultimas tres décadas que en toda su historia.

e. Sefiala que deben evaluarse las tensiones en torno a las rutas comerciales y recursos
estratégicos, debiéndose prestar especial atencion a la situacién de los grandes espacios
territoriales efectiva o potencialmente provechosos en materia de recursos naturales, como es el
caso del Atlantico sur y la Antéartida.

f. Como potencial fuente de conflictos interestatales menciona a la demanda mundial de agua dulce,
petréleo, gas, minerales y alimentos. Expresa que de no tomarse acciones concretas en materia
de medio ambiente pueden esperarse conflictos intra e interestatales y/o transnacionales a causa
de crisis econdémicas, habitacionales, alimenticias y de salud.

g. Le otorga una gran importancia a los escenarios que podran resultar como consecuencia de las
TICs en lo que hace a Internet, tanto desde lo tecnoldgico como de lo politico.

2. Del diagndéstico y apreciaciéon del escenario regional.

a. Destaca como muy negativo el desmembramiento de la UNASUR y del Consejo de Defensa Sud-
americano, lo que generdé un nivel de descoordinacion en materia de defensa a nivel regional,
potenciado por los cambios en el signo politico de los gobiernos de varios paises.

Expresa que resulta imperativo fomentar la reconstruccion de mecanismos de esta naturaleza, con
el objeto de restablecer los intercambios e instancias de formacion profesional combinada para las
Fuerzas Armadas de la region; propiciar la conformacién de ambitos que estimulen los consensos
doctrinarios y operativos e incrementar la interoperabilidad entre nuestras Fuerzas Armadas.



b. Minimiza el objetivo de los gastos de defensa regionales sefialando que, sélo algunos Estados han
encarado esfuerzos destinados mayoritariamente para el mantenimiento y la modernizacion de
sistemas de armas, no para incrementar su potencial.

c. Destaca como muy preocupante que varios paises tengan un creciente proceso de asignacion de
misiones de seguridad publica a sus FFAA, tales como la lucha contra el narcotrafico o contra el
crimen organizado.

Estas situaciones contrastan con el rol de las FF.AA. en paises como la Argentina y complejizan
las posibilidades de cooperacién y desarrollo de actividades conjuntas y en el marco de normativa
y esquemas regionales de integracién y de organismos hemisféricos

d. Resalta, con ejemplos concretos, la importancia crucial que tiene el relacionamiento con Brasil y
Chile. Asimismo, destaca los vinculos con Uruguay, Bolivia, Paraguay y Perl. Respecto a
Colombia y Venezuela sefiala que la relacién bilateral con ambos es particularmente volatil.

e. En lo que hace a las relaciones con Chile, destaca que uno de los espacios compartidos que
resulta fundamental continuar fortaleciendo es el de la exploracion, estudio y control conjunto
sobre el Estrecho de Magallanes y el Mar de Hoces, espacios estratégicos tanto por su rol como
vias navegables naturales entre el Océano Atlantico y el Océano Pacifico, como por constituir
puntos privilegiados de acceso al continente antértico.

f. Sefala que dada la compatibilidad de muchos desarrollos tecnoldgicos de Brasil y Chile con las
capacidades existentes en Argentina resulta importante profundizar la cooperacion en este rubro y
propiciar el surgimiento de proyectos.

g. Atribuye a la OEA la tarea de legitimar las sanciones impuestas a ciertos estados de la regién
respecto a los espacios multilaterales regionales. Relacionado con la Junta Interamericana de
Defensa (JID) mantiene la idea de que su anacronismo, solo propicia el contacto entre instancias
militares, e insume recursos que no han generado impacto positivo alguno.

h. Dedica especial atencién a la Zona de Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS), destacando que la
posicién Argentina para el mantenimiento de la paz en esta zona del mundo demandaréa el
reequipamiento y modernizacion de la flota de mar, con especial atencion a la recuperacion de las
capacidades de la Fuerza de Submarinos. Asimismo, y relacionado con la presencia y las
acciones que desarrolla el RUGB en el Atlantico Sur, sefiala que frente a ello resulta indispensable
reforzar las capacidades disuasorias sobre este espacio maritimo estratégico.

i. En materia de relacionamiento con las grandes potencias mundiales, define que para evitar
dependencias econémico-comerciales y estratégico-militares, resulta urgente establecer vinculos
equilibrados con EEUU, China y Rusia.

3. De la concepcidn y posicionamiento estratégico.
a. Define que la Republica Argentina adopta una identidad estratégica defensiva, renunciando a

politicas, actitudes y capacidades de proyeccién de poder sobre los territorios y poblaciones de
terceros Estados.



b. Hace un desarrollo y fundamentacién sobre nuestro Sistema de Defensa, orientado estructural y
organizativamente hacia la disuasion de potenciales agresiones externas por parte de fuerzas
armadas de otros Estados.

Los fundamentos son la Resolucion 3314 del afio 1974 de la Asamblea General de la ONU y lo
gue denomina consenso politico interpartidario plasmado en el plexo normativo, la Ley de
Defensa, la Ley de Seguridad Interior, la Ley de Inteligencia Nacional y el Decreto 727/06.

c. Afirma que la politica de defensa debe evitar caer en doctrinas que representan la vision de
potencias extranjeras, para realidades geopoliticas diferentes de lo que es América del Sur.

d. Refiere a los efectos negativos que tuvo la Doctrina de Seguridad Nacional, con resultados
desprofesionalizantes por las practicas contrainsurgentes; asi como los intentos actuales por
abordar las denominadas “nuevas amenazas”, destacando el riesgo de caer en la importacion de
doctrinas relacionadas con la denominada “guerra hibrida” y sus variantes.

e. Define a la Defensa de la Republica Argentina como “auténoma” y “cooperativa”.

f. Expresa que debe promoverse el consenso para la construccién de un régimen de seguridad
internacional cooperativo en la region.

g. Impone tomar los recaudos de planificacion de capacidades, despliegue y organizacion acorde por
parte del sistema de defensa, relacionado con las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del
Sur y espacios maritimos e insulares correspondientes, expresando la presencia militar del RUGB.

h. Ratifica la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y espacios
maritimos e insulares correspondientes, destacando que la recuperacion de dichos territorios y el
ejercicio pleno de la soberania, conforme a los principios del derecho internacional, constituyen un
objetivo permanente e irrenunciable.

i. Refiere al nuevo limite de la plataforma continental, que llegando mas alla de 350 millas marinas,
incorpora a la soberania los recursos vivos y no vivos del lecho y subsuelo del mar, en 4.700.000
Km2. En tal sentido sefiala que debe incorporarse de modo perentorio un sistema de vigilancia y
control de los espacios maritimos jurisdiccionales del tipo del SINVICA para el aeroespacio.

j- Destaca que a efectos de garantizar los intereses vitales de la Nacién, deben preverse y
mantenerse los mecanismos necesarios para el control, la vigilancia, el reconocimiento y la
produccion de inteligencia militar estratégica, sobre los espacios aeroespaciales, maritimos,
terrestres y ciberespaciales.

k. Sefala que deberan intensificarse las tareas de vigilancia y control de las areas de fronteras en
linea con la Resolucion del Ministerio de Defensa 241 / 2020. (1)

I. Sefiala que el Ministerio esta en pleno proceso de optimizar las capacidades logistico-operativas
antarticas de las FFAA para robustecer y ampliar la presencia argentina en ese continente.

(1) Con ese dato, la Resolucién no figura en la base de Infoleg. Posiblemente se trata de otra norma
habiendo un error en el registro de la numeracién.



En tal sentido determina que debe considerarse como un mismo sistema geoestratégico a la
Patagonia, el Sector Antartico, el Atlantico Sur, y las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sur y espacios maritimos e insulares correspondientes.

m. Expone el siguiente listado no exhaustivo de espacios y recursos estratégicos a proteger ante la
potencialidad de un ataque militar estatal externo:

1) Areas fértiles cultivables que conforman el niicleo del circuito productivo agropecuario.
2) Cuencas hidrograficas de superficie (rios, lagos, lagunas, esteros, y campos de hielo).
3) Aguas subterraneas.

4) Areas de produccion minera.

5) Biodiversidad protegida por su interés cientifico y tecnolégico.

n. Destaca imperativo el resguardo del entorno digital de las TICs y que la ciberdefensa debe
minimizar el riesgo de la exposicién y contrarrestar eventos que afecten la libre disponibilidad del
ciberespacio en las operaciones militares que realice el IM, en cumplimiento de la normativa
vigente en materia de Defensa Nacional.

0. Sefiala que en la idea de acortar la brecha tecnolégica en el proceso para revertir la desinversion
en defensa, es necesario explorar y considerar las posibilidades que dan la inteligencia artificial, el
aprendizaje automatico, la cibernética, el acceso al espacio, la biotecnologia, etc.

4. Del funcionamiento del Instrumento Militar.

a. Respecto a su misién principal reitera la referencia a disuadir, conjurar y/o repeler agresiones
militares externas por parte de las fuerzas armadas de un estado. Asimismo agrega que el
Ministerio de Defensa podra ordenar el establecimiento de un dispositivo de defensa militar para
proteger uno o varios Objetos de Valor Estratégico (OVE) cuando haya que realizar un despliegue
para prevenir 0 conjurar un eventual ataque a un OVE a partir de una Alarma Temprana
Estratégica, o cuando haya que proteger un evento de naturaleza estratégica, resaltando que
dichas operaciones seran de caracter no permanente y de naturaleza esencialmente militar, no
tareas propias de FFSS.

El Instrumento Militar debera fortalecer la doctrina, planeamiento, adiestramiento,
organizaciones (de despliegue rapido y/o grupos de operaciones especiales) y medios para
cumplir esa dimension de su Mision Principal.

b. En referencia a sus misiones complementarias, destaca:

1. La participacion en operaciones multilaterales aprobadas por la ONU.

2. La participacion en la construccién de sistemas de coordinacion y cooperacién de Defensa a
nivel regional y/o subregional.

Estas dos misiones deben ser consideradas para el disefio y determinacion de las capacidades
del IM.



3. El apoyo a la comunidad nacional y/o de otros paises, para lo cual establece:

a. Debera ponderar y prever ampliar los esfuerzos y capacidades del Instrumento Militar en los
proximos afios.

b. EI Comando Operacional (Cdo Op) del EMCFFAA conducird dichas operaciones y el
EMCFFAA fijard la doctrina, planeamiento y adiestramiento para cumplir dichas tareas,
ademas de registrar y explotar las experiencias obtenidas, particularmente en la “Operacion
General Manuel Belgrano” de apoyo a la comunidad en el marco de la pandemia COVID.

4. La participacion en operaciones de Seguridad Interior de acuerdo a la Ley 24059, sefialando
las limitaciones que ya impone la Ley de Seguridad Interior.

5. La participacién en el planeamiento, direccién y ejecuciéon de la actividad logistica antartica, a
través del Comando Operacional. En este contexto se destaca el interés que resulta la
construccion del Polo Logistico Antartico en la ciudad de Ushuaia, asi como la creacién de un
Centro Logistico para el Sostenimiento de la Actividad Antartica en el Sector Antartico
Argentino, complementario del Polo Logistico Ushuaia.
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