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Resumen Ejecutivo:

El posible acuerdo porcino entre Argentina y China trae aparejado diversos costos potenciales
sanitarios, sociales, econdmicos, ambientales, y de impacto animal, que podrian dejar sus
consecuencias negativas a las generaciones presentes y futuras. Sostengo que para lograr un
crecimiento econdmico sostenible, es imperioso un cambio en los métodos de produccién y consumo.
Bajo esta urgencia pueden observarse que existen diversas practicas agricola-ganaderas mas
compatibles con las ideas de bienestar animal, justicia social, seguridad y soberania alimentaria, y
que incluso resultan herramientas potenciales para la erradicacién del hambre y desnutricién. En
ellas se apoya a los pequefios agricultores y una mayor democratizacion en el acceso a la tierra, la
tecnologia y los mercados. Continuaré abordando los compromisos internacionales y locales
asumidos por el Estado argentino en materia ambiental, en funcién del proyecto porcino, para luego
referirme al impacto que tiene en la solidaridad intra e intergeneracional el acuerdo porcino con
China. El objetivo principal de este trabajo es analizar la problematica juridico-institucional que reviste
el proceso de negociacion. La hipotesis de trabajo consiste entonces en que dicho proceso no ha
sido ajustado al derecho ambiental vigente, incumpliendo asi la exigencia convencional y
constitucional de sustentabilidad directamente relacionados a los ejercicios de los derechos de las
generaciones presentes y futuras. Se concluye que para lograr un modelo de produccion de carne
porcina sustentable, es imprescindible el compromiso ético motorizado por parte de las autoridades,
los productores y los consumidores, que contribuya al legado de un modelo de produccién de carne

porcina mas sostenible para las generaciones presentes y futuras.
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Introduccion

En la presente investigacion, trataré diversas problematicas vinculadas al proyecto de
produccion intensiva de carne porcina en la Argentina, con destino de exportacién a China. Distribuiré
el analisis en cuatro capitulos, que me permitiran aproximarme a los problemas, para de esa manera

poder plasmar los desafios que el desarrollo sostenible conlleva, y buscar posibles soluciones.

En primer capitulo de “La Descripcion del Proyecto Porcino”, plasmaré una base sobre la
cual apoyar el analisis. Enunciaré el objeto del acuerdo, su localizacion, duracion, etc. Desarrollaré
también, cuales han sido las instituciones involucradas en el proceso de negociacion, tanto de China
como Argentina, y los instrumentos juridicos y técnicos involucrados en el proyecto. Introduciré
ademas, el concepto de solidaridad intra e intergeneracional, que se trata de la médula espinal de la
investigacion, y que atraviesa todos los temas, puesto que hace a la nocién englobante de desarrollo
sostenible.

Ademas, expondré la cuantificacion del proyecto en términos econémicos, de produccion, y
de empleo.

Cerraré el capitulo presentando los distintos posicionamientos de los sectores sociales frente
al acuerdo: las autoridades publicas, la postura de rechazo, y los productores. Cada cual estacionado

desde sus intereses o convicciones, trazara una linea discursiva para sostener su posicionamiento.

El siguiente capitulo, de “Los Impactos del Proyecto Porcino y Alternativas mas
Sustentables”, haré un recorrido acerca de los impactos negativos que conlleva la produccién de
carne porcina de forma intensiva, muchos de los cuales estan enunciados en la postura que rechaza
a este tipo de modelo de produccién. En este sentido, desarrollaré los impactos en la salud humana,
en el ambito econdmico y social, en el ambiente, y en los animales.

Finalizaré este tramo de la investigacion con la propuesta de sustentabilidad para la
produccion de carne de cerdo, encuadrada dentro de la campafia de rechazo al proyecto porcino. Por
otra parte, me referiré al bienestar animal como contrapartida al maltrato animal, y alternativa viable

para mejorar el aspecto del impacto animal.

Seguidamente, en el capitulo de “Los Compromisos Juridicos”, comenzaré por recorrer el
plano internacional, para pasar luego al plano local.

Sera la oportunidad también, para poder desarrollar la problematica juridico-institucional que
atafie al proceso de negociacion, y por tanto a la forma de desenvolvimiento del proyecto porcino.

Elaboraré ademas, la hipotesis de trabajo.

En el plano internacional desarrollaré ElI Segundo Plan de Accién Conjunta, y El
Memorandum de Entendimiento, e intentaré mostrar que se tratan de instrumentos juridicos producto

de una estrategia comercial llevada a cabo por China en la region, y con Argentina bilateralmente.



En el ambito local, daré un panorama del disefio constitucional y legal de las actividades
productivas, bajo un modelo de desarrollo sostenible. Comenzaré por el art. 41 CN, sus lineamientos
del derecho a un ambiente sano, la nocion de desarrollo sostenible y de solidaridad

intergeneracional.

Continuaré con la Ley General del Ambiente, enunciando sus aspectos preliminares
conceptuales, de objetivos y principios, para luego embarcar el andlisis al sistema preventivo, en el
cual encuadraré el proceso de negociacion, y podré dar curso al tratamiento de la problematica

juridico institucional y de la hipétesis de trabajo, contrastando los instrumentos de gestién ambiental.

Acabaré el capitulo con el desarrollo de la Ley de Etica en el ejercicio de la Funcién Publica,
buscando darle mayor profundidad a la problematica juridico-institucional, estableciendo como factor
determinante a la falta de ética como detonante en el quebrantamiento entre el decir del derecho y el
actuar de las autoridades, en desconocimiento de los marcos normativos aplicables. Es ademas, el

puente con la solidaridad intra e intergeneracional.

En el ultimo capitulo de “La Solidaridad Intra e Intergeneracional”’, desarrollaré algunas
perspectivas de la ética humana y animal del ambito académico, para culminar con la solidaridad
intra e intergeneracional en funcion del proyecto porcino, haciendo énfasis en como juega el sistema
de prevencion como ambito de actuacion para garantizar la permanencia de las generaciones
presentes, y la continuidad de las futuras, y colocando a la ética como promotora y motorizadora del

desarrollo sostenible.



| - La Descripcion del Proyecto Porcino

En este apartado presentaré las caracteristicas y datos generales que presenta el posible
Acuerdo entre Argentina y China para la industrializacién y produccién porcina a gran escala en la
Republica Argentina. El objetivo es proporcionar un marco de referencia contextual a los fines de
introducir los analisis que tendran lugar en los apartados siguientes. En este sentido, desarrollaré la
cuantificacion del proyecto porcino, los distintos posicionamientos de los sectores de la sociedad,

entre otras cuestiones.

El objeto del acuerdo consiste en que China invierta en la Argentina para la construccion y
puesta en funcionamiento de megafactorias para la cria intensiva de cerdos con el fin de producir

carne porcina para exportar al gigante asiatico y otros destinos del sudeste de ese continente.

De acuerdo a la informacién brindada por las autoridades, se llevaria a cabo “en las
provincias que producen maiz mas lejos del puerto, como Santiago del Estero, Formosa, Chaco,
Salta y Corrientes, entre otras”. EI gobernador de Chaco firmé con la empresa de capitales
chino-argentinos “Feng Tian Food” un Convenio de Cooperacion que posibilitara la puesta en marcha
en la provincia de tres complejos productivos porcinos con destino a exportacion. Los
establecimientos se emplazarian en areas estratégicas del territorio provincial: uno al noreste, otro en
el centro y el tercero en el sudoeste.! En cuanto a la duracion del proyecto, se trata de una inversién

prevista para el término de cuatro afios aproximadamente, con posibilidad de prérroga.

En las tratativas de negociacién con China, la comunicacion oficial indicaba que la firma del
Memorandum de Entendimiento se atrasaria hasta noviembre debido a la incorporacion de una
clausula ambiental, producto del rechazo al proyecto porcino manifestado por ciertos sectores de la
ciudadania.? Sin mas comunicaciones por parte de las autoridades, se suscribio un Convenio de
Cooperacion para posibilitar la puesta en marcha de tres complejos productivos porcinos integrados

en Chaco.®

El por qué del interés de China en producir carne porcina en la Argentina, viene dado
fundamentalmente por la desencadenacion de la peste porcina africana (PPA) que afecta a Asia. Se
trata de una enfermedad virica contagiosa que afecta a los cerdos domésticos y silvestres, que
provoco la muerte o el sacrificio de cerca de 5 millones de cerdos. Aunque no supone un peligro para

los seres humanos, la enfermedad causa hasta un 100% de mortandad en los cerdos, estimados

' Diario Chaco. (29/10/20). Capitanich firmé con una empresa china la puesta en marcha de tres complejos
productivos porcinos con destino a exportacion. Fecha de tltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-comp
lejos-productivos

2 Twitter Cancilleria Argentina. (30/06/20). Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
https://twitter.com/CancilleriaARG/status/1300227984142598148

3 Diario Chaco. (29/10/20). Capitanich firmé con una empresa china la puesta en marcha de tres complejos
productivos porcinos con destino a exportacion. Fecha de tltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-comp
lejos-productivos


http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-complejos-productivos
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-complejos-productivos
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-complejos-productivos
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-complejos-productivos

como grandes pérdidas econdmicas. Los ultimos datos proporcionados por la FAO indican que las
pérdidas actuales representan mas del 10% del total de la cabafa porcina en China, Vietnam y

Mongolia.*

Por el lado de China, intervino el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Agricultura, la
Asociaciéon China para la Promocion y el Desarrollo Industrial (CAPID, por sus siglas en inglés), la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR), y el acuerdo se llevaria a cabo a través de

inversionistas privados.

Por parte de Argentina, intervino el Ministerio de Relaciones Internacionales, el Ministerio de
Agricultura, no publicamente, pero si lo hizo a través del documento que emitid. Por el sector privado
intervino la Asociacidon Argentina de Productores Porcinos (AAPP) e intervendrian socios argentinos.
El proyecto porcino prevé la constitucion de sociedades comerciales Chino-Argentinas. En Chaco
intervino el gobernador y la empresa de capitales chino-argentinos Feng Tian Food. Biogénesis Bago

ha actuado como nexo entre ambas partes durante el proceso de negociacion.®

Los instrumentos implicados durante el proceso de negociacion podemos agruparlos de la
siguiente manera: instrumentos técnicos y juridicos. Los primeros son: el Documento de Cancilleria; y
el Documento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca -el “Anteproyecto 12.000 madres”-.

Los segundos seran abordados en el capitulo de Compromisos Juridicos.

Ya habiendo realizado una aproximacion a las caracteristicas generales que presenta el
proyecto porcino, es de gran interés ocupar unas lineas a la nocidon de solidaridad intra e
intergeneracional, puesto que hace a la médula espinal del trabajo en su conjunto. La solidaridad
intra e intergeneracional, se halla profundamente vinculada a la nocién del principio de
sustentabilidad, teniendo ambos la misma direccion y finalidad de establecer un sistema de desarrollo
prospero y sostenible. Nuestra Constitucidon lo enuncia de la siguiente manera: “que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes, sin comprometer las de las generaciones futuras”.
Se sustenta en fundamentos éticos, e implica que las generaciones presentes tengan un compromiso
ético en su desarrollo con respecto a sus pares generacionales, y permitir la perdurabilidad para las

generaciones que vendran.

Ha de ponerse atencién en este sentido, puesto que a lo largo del desarrollo de la presente
investigacién, todas las problematicas asociadas al proyecto porcino, pueden llegar a ser

extrapolables tanto a las generaciones presentes como futuras.

4 FAO. (09/07/19). Un afio después, Asia ha perdido casi 5 millones de cerdos por el brote de peste porcina.
Fecha de tltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:

http://www.fao.org/news/story/es/item/1204594/icode/

® Biogénesis Bag6. (08/01/21). Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.biogenesisbago.com/ar/nota-prensa/199/


http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/ASF/situation_update.html

La Cuantificaciéon del Proyecto Porcino

Trataré en este apartado, las implicancias numéricas que conlleva el proyecto porcino. En
muchos casos, el sector productivo mensura cuantitativamente el aspecto econémico en términos de
costos-beneficios aplicando la légica de mercado, quedando otros costos externos fuera de su 6rbita
de control. En este sentido, expondré lo que implica el proyecto en términos econdmicos, en la

produccion y el empleo.

En términos econdmicos, el documento emitido por Cancilleria -de acceso a través de
medios de comunicacion, es decir, sin fuentes oficiales- indica que, de las 25 unidades productivas
proyectadas, la inversion total se calcula en USD 3.796.423.000. Ello es a razén de 151 millones por
cada granja porcina, en el plazo de 4 afios. Y sumaria unos 2.500 millones de dodlares en
exportaciones anuales. Los posibles socios locales, tendrian una tasa de retorno para sus
inversiones del 21,3% y 7 afios de plazo de repago de la inversiéon.® El Documento “Anteproyecto
12.000 madres” elaborado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca hace referencia a

valores de cada unidad de las 25 unidades productivas integradas.’

En el ambito de produccion, el Documento del Ministerio de Agricultura refiere, en cuanto a la
locacion del mdédulo, a ciertas caracteristicas que debe presentar el lugar con respecto a cada
unidad. El establecimiento debe ser de 100 Hs. como minimo, con capacidad de siembra en la region
de 12.000 Hs. de maiz y 5.000 Hs. de soja. Ademas, debe contar con una provisién de agua de

1.500.000 litros por dia, lo que supone 540.000.000 de litros anuales.

Trasladados estos valores a las 25 unidades productivas, arroja las siguientes cifras: 2.500
Hs. del total de los establecimientos, 300.000 Hs. para la siembra de maiz y 125.000 Hs. para la
siembra de soja. Supone un consumo diario de agua de 37.500.000 litros, es decir, 13.500.000.000

de litros anuales.

En cuanto a la puesta en marcha del proyecto porcino en Chaco, el gobernador destacé que
cada uno de los complejos demandara al afio 32.300 toneladas de soja y 87.400 de maiz para la

alimentacion de los cerdos. &

¢ Diario Perfil. Mariano Beldyk. (01/07/20). El Gobierno quiere firmar en agosto el acuerdo de megaexportacion
de cerdos a China. Fecha de tltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
https://www.perfil.com/noticias/economia/china-gobierno-quiere-firmar-en-agosto-acuerdo-de-megaexportacion
-de-cerdos.phtml

7 Ante Proyecto Porcino 12.000 madres. Complejo Tecnoldgico Exportador Porcino 20-30. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Argentina.

$Diario Chaco. (29/10/20). Capitanich firmé con una empresa china la puesta en marcha de tres complejos
productivos porcinos con destino a exportacion. Fecha de Gltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-comp
lejos-productivos


http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-complejos-productivos
http://www.diariochaco.com/noticia/capitanich-firmo-con-una-empresa-china-la-puesta-en-marcha-de-tres-complejos-productivos

En el sector de empleo, tanto el documento del Ministerio de Agricultura como el documento
de Cancilleria indican que los empleos directos generados (empleados del criadero, aceite, biodiesel,
leticina, frigorifico, planta de biofertilizante), desprende un total de 380 por cada unidad productiva, lo
que implica 9.500 empleos en las 25 unidades. En cuanto a los empleos indirectos de construccion
(movimiento del suelo, estructura de hormigon, techado, cerramientos, cortina, equipamientos, silos,
climatizacion), da un total de 268 por modulo, es decir, 6.700 con respecto a las 25 unidades. El
empleo indirecto en el campo (siembra, encargado, ingenieros agrénomos, cosecha), un total de 21
por modulo, es decir 525 en todas las unidades. En Chaco se indicé la creacién de 360 empleos por

cada uno de los tres emprendimientos.

Los beneficios econémicos, asi como la generacion de miles de puestos de trabajo, son sin
duda los aspectos mas virtuosos del proyecto. Cuando observamos el aumento en la produccion, si
bien podemos tomarlo como un factor positivo, tiene una serie de problematicas asociadas a la
necesidad de insumos para la produccién, asi como diversos impactos que seran tratados en el

capitulo siguiente.

Los Posicionamientos frente al Acuerdo Porcino
En este apartado trataré las diferentes posturas con respecto al proyecto porcino y sus
distintos argumentos para dar sustento a sus posiciones. En este sentido, trazaré las lineas

argumentales de las autoridades publicas, el rechazo, y los productores.

Las Autoridades Publicas
Su principal argumento viene dado por la generaciéon de empleo en blanco, y en un segundo
plano, el beneficio de producir carne de cerdo porcina al mundo con valores competitivos. Dentro de

los planteos, se halla implicito el interés por el ingreso de divisas extranjeras al pais.

El Rechazo

Muchas son las manifestaciones de diversos sectores de la sociedad en contra del acuerdo,
y no es nuestra intencion abordarlas todas. Nos centraremos en la campafa “No queremos
transformarnos en una factoria de cerdos para China, ni en una fabrica de nuevas pandemias”,
puesto que podemos ver concentrados en la Carta, la mayoria de los argumentos que sostienen la
posicion de rechazo al acuerdo porcino, y que cuenta con la firma de personas pertenecientes a

multiples sectores sociales.

En dicha campafia, los riesgos sanitarios cobran especial interés. Se hace hincapié en las
cuestiones socioambientales y de problemas asociados a actividades productivas que estan
invisibilizados. Se traza una analogia con la actual pandemia por el COVID-19, y la acechante
preocupacion con la zoonosis de los virus, al igual que con el ébola, la gripe aviar, la porcina y el
SARS. Se sostiene que el virus emergié por causas tales como hacinar animales para su cria

industrial, la venta de fauna silvestre, o bien desintegrar ecosistemas acercando a las especies entre



si. Otra preocupacion consiste en el potencial pandémico de la gripe Porcina (virus H1N1) y su

peligrosidad advertida por la Organizacion Mundial de la Salud.

El siguiente argumento estd dado por la preocupacion en la cantidad de antibidticos y
antivirales que se aplican a los animales para prevenir enfermedades y lograr un engorde rapido. Se
sostiene que los establecimientos industriales se convierten en caldos de cultivo de virus y bacterias
que mutan y se hacen resistentes a los antibiéticos, provocando asi nuevas infecciones con dafios
mayores. Por lo que como consecuencia se deben tomar medidas tales como el confinamiento de
personas o matanza de millones de animales.

En este orden de ideas, cabe mencionar que dos afios atras China sufrié un fuerte brote de
Peste Porcina Africana (PPA). Se tratd de un virus altamente contagioso que afecté a los cerdos y
alter6 de muchas formas su vitalidad. Para evitar su propagacion debieron sacrificar millones de

cerdos.

Por otra parte, se alude a la cuestién de crueldad animal en cuanto a las practicas de manejo
e insustentabilidad que traen aparejados los modelos comerciales de produccién de carne porcina de

forma intensiva.

En la linea argumental se traza un paralelismo con la introduccion de soja transgénica al pais
en el afo 1996 a través de quien fuera en aquel entonces Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Pesca. En esa oportunidad aprobd la introduccién de semillas transgénicas que solo crecen en
combinacion con un paquete tecnoldgico asociado al uso de agrotéxicos. Se mencionan otros
problemas vinculados, tales como las grandes extensiones de tierras sembradas con monocultivos
conforme al modelo agricola-ganadero imperante, la desertificacion de tierras, el desmonte de masas
forestales para producciéon de soja y maiz, que luego es exportada mayoritariamente a China para
consumo animal, como el caso del cerdo. En este sentido, la instalacion de megafactorias supone
una mayor demanda de soja y maiz, exacerbando un modelo agroindustrial con significativas

consecuencias sociosanitarias y ambientales.

Se manifiesta el descontento con el modelo agroindustrial dominante, que se presenta como
unico generador de divisas y garante de bienestar, al amparo de un discurso publicitario que no fue
cumplido y que viene impulsado por las grandes corporaciones y poderes globales. Se lleva a cabo
ocultando las graves consecuencias que genera la actividad y desmereciendo otras propuestas mas

sustentables, que alientan otro paradigma productivo, mas sano y agroecoldgico.

Ademas, se menciona a la soberania y seguridad alimentaria. Se sostiene que el proyecto
porcino nos aleja de ese objetivo. En este sentido, se alude que, ademas de siembras transgénicas
en la region con destino a exportacion para alimento animal, se incorporan los galpones de
produccion de cerdos que acaban también por exportarse. De forma tal que la produccién local, de

economias regionales y produccion alimentaria mas sana, continia marginalizandose.
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Culmina la carta demandando un pacto eco social y econémico, a través de un
aprovechamiento del enorme territorio nacional, realizando una mejor y mas justa redistribucion de la
tierra, de la riqueza, de los medios de produccién y la comercializacion, de la mano de un modelo

mas sano, agroecoldgico, solidario y soberano.”

En otro orden de ideas, aparece también como reclamo, la necesidad del establecimiento de
instancias publicas en las que puedan ser debatidas todas estas inquietudes a través de la

participacion ciudadana.

Los Productores
Se sostiene que Argentina tiene condiciones que la hacen uno de los mejores lugares del
mundo para producir cerdos debido al alto status sanitario y la disponibilidad de insumos para la

cadena productiva tales como maiz, soja y agua.

Otro de los argumentos supone que estariamos cambiando de ser el granero del mundo a
goéndola, de 250 dolares de promedio de exportacion en granos a 2.600 ddlares por vender carne de
cerdo. En este sentido se sostiene que se le estaria dando un valor agregado al exportar carne en

lugar de granos, ademas de trabajo para los profesionales argentinos.

En cuanto a la utilizacion de antibidticos durante el proceso de produccion debido a las
enfermedades, desde el sector se desmiente ya que no suelen usarse salvo casos particulares. Se
argumenta que no es redituable curar cerdos, lo mas eficiente es que no se enfermen, por eso se
realizan manejos de la bioseguridad en las granjas, y que no ingrese el personal. En cuanto al
bienestar animal, se alude que es imprescindible para la produccion logica y sustentable del negocio.
No se puede producir sin aplicar las normas de bienestar animal. Como tampoco sirve hacinar
animales para que no lleguen al comedero o que no puedan comer, ya que el animal asi no

engorda."

Se refiere finalmente, que el objetivo del proyecto porcino es expandir la produccion nacional

y potenciar de manera segura las exportaciones a China y otros mercados, generando divisas y

? Acciones Biodiversidad. (2020). No queremos transformarnos en una factoria de cerdos para China, ni en una
fabrica de nuevas pandemias. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://accionesbiodiversidad.org/archivos/305

"El A, B, C Cultural. Luciano Venini. (16/01/20). China estudia realizar megainversion para producir porcinos
en Argentina. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
https://elabcrural.com/china-estudia-realizar-megainversion-para-producir-porcinos-en-argentina/?gclid=CjwKC
Ajw19z6BRAYEiwAmo64LWPsbID6xx04cVI1GeKduVzIDrOH84K gnVd9UBEMIikYSXBI nZha3RoCxCsQ
AvD BwE

' Infobae. (27/07/20).Polémica por una posible inversion china en la industria porcina local: apoyos, rechazos y
millones en danza. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
https://www.infobae.com/economia/2020/07/27/polemica-por-una-posible-inversion-china-la-industria-porcina-1
ocal-apoyos-rechazos-y-millones-en-danza/
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beneficiando a los productores locales de cerdos y cereales, lo que transformaria la produccién

ganadera de nuestro pais.'?

El interés de este capitulo, consiste como mencioné oportunamente, en fijar un marco
contextual y de datos en general, que proporcione un piso para poder volcar la labor de investigacion.
He de contar primeramente con la informacién volcada en esta instancia, para luego poder modelar la
hipdtesis de trabajo. En tanto la misma versa sobre el proceso de negociacién, la informacion
desarrollada, las distintas posiciones, y la cuantificacion del proyecto porcino, serviran de sustento
para comprender en qué consiste el objeto sobre el cual se esta negociando, y cudales son las

problematicas que trae aparejadas.

No es mi intencidén establecer un juicio de ponderacion respecto a cual de las posturas tiene
un mayor peso, todos los argumentos son validos. Lo que me es de interés transmitir, es que el
mandato de sustentabilidad impera un cambio en los métodos de produccién y consumo. En este
sentido, no busco torcer la balanza en cuanto a si se debe o no llevar a cabo el proyecto porcino, o si
el mismo es o no sustentable, sino mas bien poner el foco en el cémo, en la forma en que se

pretende materializar, y las alternativas posibles mas sustentables.

En cuanto a la solidaridad intra e intergeneracional, es un tema muy complejo y de multiples

aristas, que lo trataré en su capitulo correspondiente con mayor detenimiento.

12 Agrofy News. 2020. Empresas chinas productoras de cerdo podrian invertir USD 27.000 millones en
Argentina. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:

https://news.agrofy.com.ar/noticia/1 8503 1/empresas-chinas-productoras-cerdo-podrian-invertir-usd-27000-millo
nes-argentina
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Il - Los Impactos del Proyecto Porcino y Alternativas mas

Sustentables

El proyecto porcino trae consigo una serie de costos potenciales sanitarios, econdomicos,
sociales, ambientales, y de impacto animal que merecen una consideracién en términos de
solidaridad intra e intergeneracional, puesto que los riesgos pueden llegar a ser muy severos,
dejando una herencia negativa a las generaciones presentes y futuras que podria requerir de una
ulterior gestién dependiendo del dafio de que se trate. En este sentido, se puede observar que una
parte de las generaciones presentes presentan un descontento con los costos asociados al proyecto
porcino (manifestada en la postura de rechazo), y no les es indistinta la forma en que se produce la

carne porcina.

Reitero que no es mi intencién establecer una ponderacion en cuanto si son o no
sustentables las factorias de produccién intensiva de cerdos, o si debe o no desarrollarse el proyecto,
sino mas bien hacer énfasis en el como se esta produciendo, de qué manera, en consonancia con el
mandato constitucional de sustentabilidad. La existencia de potenciales riesgos, no implica que no
deba desarrollarse la actividad, sino que hace necesario un plan de mitigacién de riesgos, y viabilizar
alternativas mas sustentables. El desarrollo sostenible impera un equilibrio entre el progreso
productivo y econémico, el ambito social y el ambiental, para que las generaciones futuras tengan
también oportunidades en su desarrollo.

El presente capitulo servira también, para darle un sustento empirico, cientifico y técnico a la

postura de rechazo, en cuanto a los problemas asociados a la produccion de carne de cerdo.

En cuanto a la funcionalidad de este capitulo con respecto a nuestra hipotesis de trabajo,
viene dada en la medida en que los riesgos asociados a la produccién porcina de tipo intensiva
hacen necesaria la aplicacion de los instrumentos legales de gestion ambiental que desarrollaremos
posteriormente. Y precisamente su inaplicacion, deviene en la problematica juridico institucional que

analizaremos.

Desarrollaré entonces los distintos tipos de impactos, y qué dice la FAO (la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura), que resulta de interés, en tanto promueve
formas mas sostenibles de producciéon de alimentos y aportes en la seguridad y soberania
alimentaria.

Comenzaré con los impactos que afectan al ser humano mas directamente (en salud, lo
econdémico y lo social), de interés para las posturas mas bien antropocentristas, para luego referirme
a las afectaciones indirectas al ser humano y directas para el ambiente (el impacto ambiental y

animal).
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El Impacto en la Salud Humana

Comenzaré con el impacto en la salud humana, ya que resulta de gran significancia en la
contextualizacion con la actual pandemia del COVID-19, y puede ser de mayor interés para las
posiciones mas antropocentristas y escépticas con respecto a la disciplina ambiental, entendiéndola
como un dispendio de tiempo y trabas en los procesos de produccion de bienes y servicios. La
situacion pandémica actual ha sido un gran desafio en el mundo, por lo que evitar futuras pandemias
es de suma prioridad.

Los riesgos sanitarios de la actividad porcina se extienden desde leves a severos, llegando

en casos a ocasionar la muerte.

Los riesgos a la salud humana pueden derivar de los procesos de produccion, o bien del
consumo de carne de cerdo y sus productos derivados. Despierta preocupacion la interaccion entre
cerdos y seres humanos y la variedad de agentes patégenos que causan enfermedades en uno u

otro grupo o en ambos. ”*

El estrecho contacto entre humanos y animales, inevitable en las megafactorias de cerdos,
ofrece la posibilidad a los agentes patdgenos de pasar de los cerdos a los humanos (zoonosis) y
viceversa. Son de especial interés los virus con potencial pandémico como la influenza A, los cuales,
segun ha quedado demostrado, usan al cerdo como un "recipiente mixto" del que pueden surgir

nuevos recombinantes.

El uso generalizado de antibidticos, especialmente en el sector porcino comercial, crea
problemas de residuos derivados del proceso de produccién y causa preocupacion por el
consiguiente desarrollo de resistencia por parte de las bacterias a los antibiéticos. El consumo de
carne de cerdo no inocua conlleva una serie de riesgos. Enfermedades tales como la triquinosis, la
cisticercosis, la intoxicacion alimentaria producida por Escherichia coli o Salmonella spp.. Es también
objeto de preocupacion la aparicion de agentes patégenos de mayor virulencia, como algunas cepas
de Streptococcus suis, que causan una enfermedad grave, e incluso letal, para los seres humanos. El
virus H1N1, causante de la pandemia de gripe de 2009-2010, al parecer de origen porcino, es un
ejemplo de virus porcino capaz de propagarse facilmente de una persona a otra y de causar

enfermedad.™

B FAO. (02/12/14). Cerdos y la salud humana. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/es/pigs/human_health.html
4 Organizacion Mundial para la Salud (OMS). Disponible en:

https://www.who.int/influenza/human animal interface/swine influenza/es/

En cuanto a los sintomas clinicos del virus de la gripe A (HIN1), de acuerdo a la Organizacion Mundial para la
Salud (OMS) son similares a los de la gripe estacional, pero las manifestaciones clinicas son muy variables,
desde una infeccion asintomatica hasta una neumonia grave que mata al paciente. (ponerlo como nota a pie y
vincularlo con coronavirus).


https://www.who.int/influenza/human_animal_interface/swine_influenza/es/
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La OMS ha alertado con respecto al riesgo pandémico del virus, y en julio del afio 2020 se

reporto el genotipo G4 de gripe porcina descubierto en China.”

El Impacto Econémico y Social
Colocaré ambos riesgos dentro del mismo apartado, ya que en lineas generales, corren por

caminos paralelos.

De materializarse un riesgo, y producirse algun dafio ambiental, ya sea por contaminacion de
las aguas, de los suelos o la calidad del aire, podria darse el caso de la inexistencia de un seguro
ambiental, o bien la incapacidad de éste para hacer frente a la recomposicion del dano, lo que
supondria un gran perjuicio social y econémico para las personas directamente afectadas, viéndose
perjudicadas en su calidad de vida, su salud y el acceso al derecho a un ambiente sano. Un suelo,
aire y agua sanos, hacen a la calidad de vida de la poblacién, por lo que su contaminacién o bien su
inadecuada utilizacion, puede generar un gran perjuicio a las comunidades locales.

Como primeros afectados, podemos mencionar a los trabajadores de la granja y a las

poblaciones vecinas. "¢

En cuanto al posible dafio sanitario, afectaria en mayor medida a la poblacion de riesgo o de
bajos recursos, y de producirse la muerte de un individuo, no existe medio juridico idéneo y de ningun
tipo que pueda recomponer ese dafo. Por otra parte, con el desarrollo de zoonosis de ciertas
enfermedades, una pandemia significa una pérdida econémica inmensurable, y el COVID-19 da

muestras de ello. Del mismo modo, tiene consecuencias sociales devastadoras.

El Impacto Ambiental

Las afectaciones al ambiente pueden ser tanto cuantitativa, como cualitativamente. En las
cuantitativas, la afectacion se da en la cantidad de bienes de la naturaleza. Por su parte, la afectacion
cualitativa esta dada en la calidad, a través de la contaminacién de los suelos, las aguas, el aire, y los

organismos vivos que los habitan.

La gran mayoria de las actividades humanas generan impacto ambiental, la cuestiéon es
dénde ubicamos la linea divisoria entre impactos tolerables e intolerables. La capacidad de carga del
elemento ambiental de que se trate, es uno de los indicadores para trazar esa linea. Por otra parte, la
evaluacién de impacto ambiental constituye una de las herramientas de gestion ambiental mas

idoneas para mitigar los riesgos de la actividad productiva de que se trate, asi como establecer una

1SOMS. (27/04/2009). Gripe por A (HIN1): preguntas frecuentes. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible
en:

https://www.who.int/csr/disease/swineflu/fag/es/

Noticias ONU. (01/07/20). La OMS tranquiliza sobre reportes de virus de gripe porcina en China. Fecha de
ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:

https://news.un.org/es/story/2020/07/1476842

16 Soledad Barruti, Inti Bonomo, Rafael Colombo, Marcos Filardi, Guillermo Folguera, Maristella Svampa,
Enrique Viale. (Octubre de 2020).10 Mitos y Verdades de las Megafactorias de cerdos que buscan instalar en
Argentina.



https://www.who.int/csr/disease/swineflu/faq/es/
https://news.un.org/es/story/2020/07/1476842
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linea de base con respecto a lo que el recurso natural esta posibilitado de resilir, sin ver superada su

capacidad de carga.

Los impactos tolerables no generan efectos juridicos y los intolerables si, obligando a la
reparacion y, de corresponder, dando lugar al castigo del causante. Los impactos ambientales

intolerables se consideran desde el derecho ambiental, dafnos ambientales.

El principal impacto ambiental directo de la produccién porcina viene dado por los purines
(desechos o residuos) producidos por el ganado porcino. Un almacenamiento adecuado puede
reducir la cantidad de gases de efecto invernadero liberados y la produccién de combustibles a través
de biodigestién puede contribuir a optimizar el uso de los recursos naturales que intervienen en el

ciclo de produccion.””

El problema de la contaminacién aparece en el momento en que no se dispone de suficiente
terreno para reutilizar los purines de las diferentes producciones pecuarias. Las emisiones de
residuos, por lo general, van directamente al suelo, aguas superficiales y profundas; al aire llegan en
forma de gases, olores, polvo y ruido. No obstante los problemas medioambientales que puedan
derivarse del tratamiento y la utilizacion de efluentes de una explotacion porcina, estan mas ligados al

volumen generado y a su gestidn posterior, que a caracteristicas intrinsecas de los mismos.®

El Impacto Animal

El primer aspecto a tener en consideracion es la sanidad animal y las enfermedades
asociadas al modelo de produccién. Los logros en la produccién porcina corren siempre paralelos
con las mejoras en la salud animal. A pesar de los importantes resultados alcanzados en el control y
prevencion de enfermedades, el sector de la produccién porcina sigue estando amenazado por las
nuevas enfermedades transfronterizas. Las enfermedades porcinas difieren de acuerdo a los distintos

sistemas de produccion, ya sea de pequefia escala o explotaciones industrializadas de gran escala.”

El otro aspecto de importancia en lo que refiere a impacto animal, viene dado por las
condiciones a las que esta sujeta el animal, como también a las practicas de manejo. En primer lugar,
las condiciones de vida suponen un gran sufrimiento para los animales. Sin espacio para moverse
libremente ni estimulos sensoriales, su vida se limita a engordar hasta que son enviados al matadero,

mas o0 menos a los seis meses de vida, cuando alcanzan el peso exigido por el mercado.

7FAO. (02/12/20). Cerdos y el medio ambiente. Fecha de tltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/es/pigs/Environment.html

18 Vicari, Marifa Paula. (13 de Noviembre de 2012). Efluentes en produccion porcina en Argentina: generacion,
impacto ambiental y posibles tratamientos. Trabajo Final de Ingenieria en Produccion Agropecuaria. Facultad de
Ciencias Agrarias. Disponible en: https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/319

' FAO. (11/12/2014). Cerdos y sanidad animal. Fecha de tltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/es/pigs/animal_health.html
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A ello se le debe sumar las practicas de manejo. Como método estandarizado, al poco de
nacer, a las crias se les corta el rabo, los dientes y, en el caso de los machos, los testiculos. Todo ello
sin anestesia. En el caso de los dientes, el corte se produce para evitar que los usen al competir por
mamar. El rabo les es seccionado porque las condiciones extremas de hacinamiento les frustran y
causan estrés, desarrollando comportamientos antinaturales como canibalizar el rabo de sus
compaferos. En el caso del corte de los érganos reproductores, el motivo es para evitar que los
animales segreguen determinadas hormonas que hacen que el sabor de su carne no sea el preferido

por los consumidores.?

Alternativas mas Sustentables

Como he dicho en su oportunidad, me es de interés viabilizar alternativas mas sustentables a
las factorias de produccién intensiva de cerdo, mas que hacer un juicio de valor sobre estas en
cuanto a si son o no sustentables o si deben o no ponerse en marcha en la Argentina. En este
sentido, tomaré Unicamente el impacto animal, para mencionar como puede ser mejorado desde la
ética animal, para luego pasar a presentar unos lineamientos generales de la propuesta que hace la

campana de rechazo, que he mencionado en el capitulo anterior.

Como contracara a la practicas de manejo del animal y sus condiciones generales de vida
dentro de los establecimientos productivos, entra en juego el campo del saber de la ética animal. No
se trata de una mera cuestion practica para mejorar la salud de los animales y aumentar la
productividad, es también una cuestion ética, ya que el bienestar de los cerdos es responsabilidad de
los productores y demas partes involucradas en el sector, especialmente por lo que se refiera a su
transporte y sacrificio. La percepcion del bienestar animal varia segun la cultura, pero las
investigaciones recientes sobre el comportamiento de los animales de granja han fijado criterios de

bienestar animal mas objetivos y mensurables.?’

Segun las normas internacionales de la OIE (Organizacion Mundial de Sanidad Animal), el
bienestar animal designa “el estado fisico y mental de un animal en relacioén con las condiciones en

las que vive y muere”.

Las directrices que guian a la OIE en materia de bienestar de los animales terrestres incluyen
también las cinco libertades, enunciadas en 1965 y universalmente reconocidas, para describir los
derechos que son responsabilidad del hombre, es decir, vivir:

e libre de hambre, de sed y de desnutricion;

e libre de temor y de angustia;

2 Jgualdad animal. (11/04/2017). Industria porcina espafiola: un desastre medioambiental y de maltrato animal.
Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
https://igualdadanimal.org/noticia/2017/04/11/industria-porcina-espanola-un-desastre-medioambiental -y-de-malt
rato-animal/

21 FAO. (27/11/14). Cerdos y el Bienestar Animal. Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/es/pigs/AH_welfare.html
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e libre de molestias fisicas y térmicas;
e libre de dolor, de lesién y de enfermedad,;

e libre de manifestar un comportamiento natural.?

Dado que he expuesto en el primer capitulo la Campana de rechazo al Acuerdo Porcino,
resulta atinente mostrar entonces, la “Propuesta para una Produccién Porcina Sustentable”

manifestada dentro de la misma.

La propuesta es por parte de mas de 30.000 pequefios y medianos productores (familiares)
que poseen mas de la mitad de 400.000 cerdas madres que dispone Argentina.
Proponen la creacion de un Programa Nacional de Promocién de la Produccién Porcina, con una
fuerte coordinacion entre el sector publico, privado y consumidores conscientes. Manifiestan que la
factibilidad de criar cerdos en condiciones de bienestar animal y con respeto del ambiente, es una
ventaja que tienen los criaderos de pequefia y mediana escala y eso les permitiria obtener el tipo de
producto diferenciado al de la carne de megagranjas porcinas. Ademas, proponen un mejor
aprovechamiento de los recursos, en el cual gran parte de los alimentos de estos cerdos (sobre todo
reproductores) sera mediante pastoreo, recupero de “pérdidas de cosecha”, subproductos de
industria alimentaria, rechazo de producciones frutihorticolas, etc. Mencionan finalmente, que habria
una implementacion de mayor cantidad de mano de obra para la produccion que las megafactorias
de cerdo, y que esta “forma” familiar de produccién constituye en si misma una generacion y

distribucion de riquezas, rompiendo con el esquema de la agricultura concentrada. 2

La presente alternativa para una producciéon porcina sustentable no es la uUnica, como
tampoco la mejor. Destaco la constitucion de mecanismos de concertacién, que permitan un dialogo
entre el sector productor, el estado, los consumidores, la ciencia, los empleados, las comunidades
locales, etc., a fin de que el proyecto se nutra de distintas miradas y logre su materializacion mas

sustentable.

Como aproximacion general, puede entenderse como modelo virtuoso de produccion
porcina, a aquel que genere riquezas, empleo y aumente los niveles de produccion de forma
sostenible, generando un valor agregado en la gestion de mitigacion de los riesgos enunciados
anteriormente, con la aplicacion de medidas de bienestar animal, instrumentos de gestion ambiental,
ideas de justicia social haciendo participes de la elaboracién del proyecto a distintos sectores

sociales a través de la participacion ciudadana, y aportes en la seguridad alimentaria con un alimento

20QIE. (2021). Bienestar Animal. Fecha de tiltimo acceso: 31/03/21. Disponible en:
https://www.oie.int/es/bienestar-animal/el-bienestar-animal-de-un-vistazo/

3 Acciones Biodiversidad. (2020). Propuesta para una produccion porcina sustentable: no a las megagranjas para
China .Fecha de ultimo acceso: 31/03/21. Disponible en:

http://accionesbiodiversidad.org/archivos/313
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nutritivo y de calidad. Ademas, mejorar la soberania alimentaria del pais, estableciendo mecanismos
idoneos para que aparte de generar divisas extranjeras mediante la exportacién, la poblacion
desnutrida de la Argentina pueda acceder a un alimento nutritivo y de calidad a un costo accesible,
con la potencialidad de erradicar el hambre y la desnutricion en el pais. Un mayor apoyo a los

pequefios agricultores, y una democratizacidon en el acceso a la tierra, la tecnologia y los mercados.

Por supuesto que lograr semejante propésito constituye un desafio mas que grande, es por

ello que enfatizo en mecanismos de concertacion entre los diversos sectores de la sociedad.

Al visualizar los distintos riesgos o impactos que hemos desarrollado, es dable determinar
que los mismos han de presentarse como ciertos y reales, por lo que es imprescindible desarrollar un
plan de accién tendiente a no acabar en un escenario no deseado de dafio ambiental, en el cual en
muchos casos no es factible su recomposicion y puede suponer un perjuicio a las generaciones
presentes y futuras. En dicho plan, se abre un terreno de mdltiples posibilidades, en el cual la

aplicacion de los instrumentos legales de gestion ambiental debe estar fuera de discusion.

La observancia de los riesgos potenciales, conduce a que quizas sea en el ambito de los
métodos de produccion y consumo que debamos hacer unos cambios y ajustes. Esta busqueda de
posibles alternativas a las megafactorias de cerdos, podria ser un camino para contribuir a la

sostenibilidad en los modelos de produccién del sector.
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lll - Los Compromisos Juridicos

En este capitulo, trataré los compromisos juridicos internacionales y locales asumidos por el
Estado argentino en materia ambiental, en funcién del proyecto porcino. Son muchas las normas que
pueden ser analizadas en consonancia con el Acuerdo Porcino, por lo que me centraré en aquellas
que son de mayor trascendencia a los fines de la investigacién. En este sentido, en el ambito
internacional desarrollaré el Segundo Plan de Accion Conjunta entre China y Argentina, y el
Memorandum de Entendimiento. En el plano local, el art. 41 de la Constitucion Nacional, la Ley
25.675 General del Ambiente, y finalmente, la Ley 25.188 de Etica en el ejercicio de la Funcién

Publica.

Desarrollaré también, el objetivo principal de este proyecto investigativo consistente en
analizar la problematica juridico-institucional que reviste el proceso de negociacion. Luego pasaré a
exponer la hipotesis de trabajo, en cuanto a que dicho proceso no ha sido ajustado al derecho
ambiental vigente, incumpliendo asi la exigencia convencional y constitucional de sustentabilidad
directamente relacionados a los ejercicios de los derechos de las generaciones presentes y futuras.

En tanto hasta el momento no estan en funcionamiento los médulos productivos, es en la
instancia de negociacion que debemos analizar la problematica juridico-institucional y la hipotesis de

trabajo.

Los Compromisos Internacionales

El instrumento juridico desarrollado junto a China en el ambito de Latinoamérica y el Caribe
es el Plan de Accién Quinquenal para América Latina y el Caribe 2015-2019, en el marco de la
Primera reunién del foro China-CELAC (Comunidad de estados Latinoamericanos y Caribefios). La

CELAC es el principal mecanismo de concertacién y coordinacion politica subcontinental.

Este Plan de Cooperacion Quinquenal de China con la regién no estaria vigente, no
obstante, no es el analisis juridico de este instrumento lo que me interesa, sino mas bien, realizar una
introduccién y modesto aporte a la hipotesis de trabajo, ya que hace a la estrategia econdmica que

ha llevado China en la region, y posteriormente con Argentina.

Este analisis permitira poner en contexto lo que significa China en términos de poder
economico en la region, y concretamente en la Argentina. Comprender que se esta negociando con
una superpotencia, que Argentina es la posicion débil, y que esa debilidad se acrecenta al establecer
negociaciones de forma bilateral.

Un analisis meramente juridico de la negociacién, desconociendo circunstancias econdmicas

y estratégicas, es incompleto para analizar la problematica juridico-institucional.

China, producto de su inteligencia pragmatica y su capacidad de proyectar a largo plazo, ha
observado la fragmentacion en los paises latinoamericanos y la incapacidad de generar alianzas y

consolidar el Mercosur y la OEA (Organizacion de Estados Americanos). Esta fragmentacion fue
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capitalizada, permitiéndole formar acuerdos estratégicos en la region, para luego introducirse a
negociar de forma bilateral con cada uno de los Estados, posibilitindole volcar su peso negociador

con mayor facilidad.

La consecuencia de esta estrategia econémica de China en la region, es la posibilidad de
imponer con mayor simpleza las condiciones de los proyectos a realizar en la Argentina, y de tentar a
las autoridades con inversiones millonarias en délares, que es un tema econdémico trascendental,
teniendo en cuenta la dependencia del ingreso de divisas extranjeras al pais.

Esta cuestion es central a la hora de analizar la problematica juridico-institucional, ya que la
mayor garantia ciudadana del acceso al derecho a un ambiente sano y a un desarrollo sustentable
descansa en una buena y eficiente legislacién ambiental, y una practica institucional en esa linea y

dentro de esos marcos legales, que pongan limites en el marco de la negociacién.

China ha salido victoriosa en términos de politica comercial internacional, a través de la
consolidacién del Plan Quinquenal en el ambito regional, y la Alianza Estratégica Integral en el

ambito de la Nacién Argentina.

De los Acuerdos bilaterales celebrados con China podemos destacar tres, que hacen al
Acuerdo Porcino:

e La Declaracion Conjunta sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral entre
la Republica Argentina y la Republica Popular China del 18 de julio de 2014.

e El “Segundo Plan de Accién Conjunta entre los Gobiernos de la Republica Argentina y la
Republica Popular China para el Fortalecimiento de la Asociacion Estratégica” (2019-2023).
Dentro de este Acuerdo Marco, se negoci6 el Acuerdo Porcino.

e El Memordandum de Entendimiento de Cooperacién para la Promociéon del Comercio y la
Inversion en el Sector Porcino entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Republica Argentina y el Ministerio de Agricultura y Asuntos

Rurales de la Republica Popular China.

Una de las criticas que se le hace a la Asociacion Estratégica Integral, afirma que China
replica el modelo “neocolonial” que Londres construyé a partir de la segunda mitad del siglo XIX en
relacién con una serie de paises latinoamericanos. En el caso de Argentina, seguimos siendo un pais

agro exportador e importador de productos industriales con mayor valor agregado.®

El Segundo Plan de Accién Conjunta
El primer documento constituia una hoja de ruta para guiar los esfuerzos destinados a la
consecucion de los objetivos de la Asociacion Estratégica Integral. Rigié hasta el 2018 y fue

reemplazado por el segundo plan.

24 El Relacionamiento de China con América Latina y Argentina. Significado de la Alianza estratégica integral
de los acuerdos bilaterales. CARI (Consejo argentino para las relaciones internacionales).Carolina
Ramon-Berjano, Jorge E. Malena, Miguel A. Velosso.
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El Segundo Plan de Accién Conjunta 2019-2023 abarca un amplio espectro en materia de
cooperacion e intercambio entre ambas partes. En este sentido, China y Argentina se
comprometieron a promover acciones conjuntas en ambitos como el comercio, las inversiones
financieras, la agricultura, la cultura, la industria y el turismo, el ambiente, entre otras; bajo
condiciones de transparencia, libre acceso a la informacion y sostenibilidad medioambiental y

financiera.?®

Esta comprendido por IV secciones. La |, referente a Asuntos Politicos, la Il de asuntos
econémicos y comerciales, la Ill de desarrollo humano y del conocimiento, y la IV de Defensa,
Seguridad y Area Judicial.

De alli que se la llame Asociacion Estratégica Integral (AEI), debido a la amplitud de materias

que abarca.

Los aspectos que creo mas pertinentes a destacar de la Asociacion Integral Estratégica a los
fines de la investigacion, es que utiliza mucho términos tales como “las partes fortaleceran la
comunicacion, intercambio, coordinacion, etc”. En este sentido, alude a compromisos de tipo general
y declarativos, sin dar obligaciones especificas o herramientas de gestion ambiental en concreto, de
las cuales podamos tomar como base para analizar la problematica juridico institucional que reviste
el proceso de negociacién, asi como el analisis de la hipétesis de trabajo.

En la seccion de Asuntos Politicos, sefiala compromisos generales de tipo ambiental y
propone una agenda politica internacional de intercambio con la ONU, la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, con temas tales como el cambio climatico, el futuro alimentario sostenible, etc.

De modo que al menos desde el discurso juridico, no es ajena a la cuestién ambiental.

Otra de las clausulas del Acuerdo, establece fortalecer intercambios en materia de
agricola-ganadera, en organismos tales como Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO), Codex Alimentarius, Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal
(OIE), Convencidn Internacional para la Proteccion Fitosanitaria (CIPF), negociaciones sobre cambio

climatico, biotecnologia, pesca y medio ambiente.

El Memorandum de Entendimiento
Dentro de la Asociacién Estratégica, se han celebrado multiples Acuerdos Bilaterales de

distinta naturaleza, y el presente Memorandum, conforma uno mas de esa gran lista.

Consta de 11 articulos, de los cuales expondremos los mas relevantes. Comienza
introduciendo el Memorandum que “la cooperacion debe realizarse en un marco de respeto al

medioambiente, las leyes de protecciéon de la naturaleza y los compromisos internacionales sobre

%5 Analisis sobre el Segundo Plan de Accién Conjunta entre Argentina y China (2019-2023). Fundep. Mayo
2020. Agustina Palencia, Sofia Armando.
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biodiversidad y cambio climatico aprobados por nuestros paises y salvaguardando la salud de

nuestros pueblos.”

Las areas de cooperacion son las siguientes:

1. Intercambio sobre investigacion cientifica y tecnologia ganadera en el sector porcino
2. Sanidad animal en el sector porcino

3. Inversién y comercio en el sector porcino

4. Areas de interés comun de los Participantes

Las formas de cooperacién son a través de cooperacion técnica, intercambio de experiencias
en prevencion y control de las principales enfermedades porcinas, intercambio de informacion, la
promociéon de buenas practicas ambientales con el fin de potenciar que estas inversiones

empresariales sean respetuosas de las leyes ambientales, minimizando sus impactos, etc.

El Memorandum establece también,una clausula de confidencialidad y derechos de
propiedad intelectual, estableciendo que el asunto de propiedad intelectual sera tratado de acuerdo
con las leyes y regulaciones vigentes en los respectivos paises. Establece que “Los Participantes se
comprometen a que la confidencialidad de los documentos y de la informacién proporcionada por el
otro Participante sobrevivira a la rescision del Memorandum de Entendimiento”.

Es decir que la documentacion suministrada por China posee proteccion de confidencialidad,
no obstante, la documentacion e informacion Argentina, le debe ser suministrada a la ciudadania,

como se vera cuando en el anadlisis la Ley General del Ambiente.

En cuanto al efecto legal del documento, podremos ver su naturaleza juridica blanda (“soft
law”) en la presente clausula: “Los participantes reconocen que este Memorandum de Entendimiento
no impone ningtin compromiso ni garantia en virtud del derecho internacional a ninguno de los
Participantes”.

Otra clausula lo termina de afirmar, al establecer la posibilidad de enmendar o modificar por
escrito el Memorandum, siendo éste una especie de borrador.

Con respecto a su duracién, es de 5 afios con renovacion automatica por periodos

consecutivos de 5 afios.

En suma de lo hasta aqui visto en materia de compromisos internacionales, se puede
destacar lo siguiente: China ha salido victoriosa en su estrategia comercial regional de América
Latina y el Caribe mediante el Plan Quinquenal a través del Foro China-CELAC. En materia de
negociacion bilateral con la Argentina, ha salido también victoriosa a través de la Asociacion Integral
Estratégica. Tanto la Asociacion Estratégica, como el Memorandum de Entendimiento fijan desde el
discurso juridico determinados presupuestos ambientales generales y el respeto a las leyes

ambientales.
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Sin perjuicio de ello, una buena practica del derecho implica que dichos presupuestos

ambientales puedan ser constatados en la practica institucional y empresarial.

Los Compromisos Locales

En tanto los 25 mddulos productivos en forma intensiva de carne de cerdo se pretenden
establecer en el territorio de la nacion Argentina, mas alla de los compromisos que puedan
establecerse tanto en la Asociacion Integral Estratégica como en el Memorandum de Entendimiento,
deben darse cumplimiento a las normas ambientales locales. Como he adelantado, a diferencia de
los compromisos internacionales, los locales fijan presupuestos mas especificos y herramientas

concretas de gestién ambiental, por lo que podré dar un mayor analisis a la hipotesis de trabajo.

El Art. 41 de la Constitucion Nacional
La primera parte del articulo otorga a todos los habitantes el derecho a un ambiente sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano.

Contintla citando el principio de sustentabilidad en los siguientes términos: “que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras”. La propia constitucion propone un modelo de desarrollo sostenible, en el cual
la produccion de bienes y servicios satisfagan las necesidades de las generaciones presentes, y que
las generaciones futuras puedan tener también esas oportunidades de satisfacer las propias. Desde
el punto de vista del derecho argentino, la solidaridad intra e intergeneracional se deriva de este

principio constitucional.

Sigue el articulo mencionando el dafio ambiental y la obligaciéon de recomponerlo por parte
del causante. Como mostraré mas adelante, existen determinadas herramientas que permitiran

mitigar los riesgos y no llegar a este escenario indeseado.

Enuncia a las “autoridades”, como sujetos que deben dar proteccion al derecho a un
ambiente sano en lo siguientes términos: “Las autoridades proveeran a la protecciéon de este
derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion ambientales.”

Este aspecto es central a la hora de analizar la problematica juridico-institucional y la
hipétesis de trabajo, puesto que la garantia ciudadana al acceso al derecho un ambiente sano
descansa en la CN, las leyes ambientales, y en una buena practica institucional a través de las

autoridades.

Finalmente, establece que “Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin

que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”. Aqui ya nos remite a nuestra proxima norma de
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analisis, la Ley General del Ambiente (en adelante LGA) o de Politica Ambiental Nacional, llamada

también “Ley de leyes”.?

La “Ley 25.675 General del Ambiente” o “Ley de Politica Ambiental Nacional”

Los presupuestos minimos generales ambientales a los que alude la constitucion, estan
contenidos dentro de esta ley, y otras leyes de presupuestos minimos mas especificas.

La técnica del constituyente y del legislador, es la creacion de normas de lo general a lo
particular. En ese camino, podemos partir de la Constitucion, seguir con la LGA, y continuar con
normas de presupuestos minimos mas especificas aplicables al proyecto porcino. A los fines del
analisis de la problematica juridico-institucional durante el proceso de negociacién, asi como la
hipotesis, quedan abarcadas por la constitucion y la LGA, por lo que hasta esa instancia llegara la

profundidad de analisis.

Para una mayor practicidad en el analisis de esta ley, la dividiremos en cuatro agrupaciones
de normas:
e Conceptos, Objetivos y Principios de la Politica Ambiental
e El Sistema de Prevencion: evitar dafios ambientales
e El Sistema de Reparacion: recomponer dafios producidos

e El Sistema del Castigo: sancionar al causante del dafio

En definitiva, las normas legales que integran el denominado “Derecho ambiental” se ubican
en cada uno de los tres sistemas senalados. Dado que el proyecto aun se encuentra en instancias de

negociacion, el sistema que interesa analizar es el preventivo.

Conceptos, Objetivos y Principios de la Politica Ambiental

Conceptos

El concepto legal mas importante para destacar, es la nocion de presupuesto minimo. Dice la
ley al respecto: se entiende por presupuesto minimo a “toda norma que concede una tutela ambiental
uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias

para asegurar la proteccion ambiental...”

La LGA es el piso o presupuestos minimos en términos de gestion ambiental o desarrollo
sustentable en todo el territorio nacional. A partir de este piso, existen leyes mas especiales que

brindan mayores estandares de proteccién.

De modo tal, que el proyecto porcino debe cumplir con los presupuestos minimos de
proteccion, a fin de mitigar los riesgos ya vistos y garantizar la dinamica de los sistemas ecolégicos,

mantener su capacidad de carga, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

% Constitucion de la Nacion Argentina. Reforma de 1994. Art. 41.
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Objetivos:

e Asegurar la preservacion, conservacién, recuperacién y mejoramiento de la calidad
de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las
diferentes actividades antrépicas;

e Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, en forma prioritaria;

e Fomentar la participacién social en los procesos de toma de decision;

e Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econdmica y social del
desarrollo;

e Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la
poblacién a la misma,;

e [Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la
implementacién de politicas ambientales de escala nacional y regional

e Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacion de emergencias ambientales y para la

recomposicion de los dafios causados por la contaminacién ambiental.

Principios de la Politica Ambiental
La LGA consta de 10 Principios: de congruencia, de prevencion, precautorio, de equidad
intergeneracional, de progresividad, de responsabilidad, de subsidiariedad, de sustentabilidad, de

solidaridad y de cooperacion.

Daré explicacion a aquellos que sean de mayor interés al proyecto de investigacion:

e Principio de prevenciéon: “Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se pueden producir.”

Este principio constituye uno de los campos de actuacién del derecho ambiental que
abordaré seguidamente, que le es aplicable al proceso de negociacion.

e Principio precautorio: es similar al preventivo, con la diferencia de que se esta ante un caso
de ausencia de informacién o incerteza cientifica. Establece que en ese caso, igualmente
deben adoptarse medidas eficaces para impedir la degradacién del ambiente. Considero que
al proyecto porcino le es aplicable el principio preventivo mas que el precautorio, debido a la
peligrosidad que supone la actividad en cuanto a sus riesgos potenciales que desarrollé en el
capitulo de impactos, constatados con la peste porcina africana desatada en China. De modo
que no se esta ante un caso de incerteza cientifica, ya que sus riesgos son conocidos.

e Principio de equidad intergeneracional: “Los responsables de la proteccion ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones

presentes y futuras”. Como he mencionado en la constitucion, los responsables de la
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proteccion ambiental son las autoridades. Este principio hace al fondo de la problematica
juridico-institucional.
e Principio de sustentabilidad: como expuse anteriormente, este principio esta receptado en la

Constitucion Nacional.

El Sistema Preventivo

Este es el campo que mas me interesa analizar, ya que el proceso de negociaciéon se ha
desenvuelto en esta instancia, y como se vera seguidamente, las normas practicas de gestion
ambiental entran en conflicto con el modo en el cual se ha direccionado la negociacién. Trataré con

mayor énfasis, los instrumentos que le sean mas aplicables a la investigacion.

Un sistema de prevencion eficiente aumenta significativamente las probabilidades de que no
se produzca un dafio ambiental, en el cual entra el segundo y tercer campo de actuacién del derecho
ambiental: el de recomposicion o reparacion, y el sancionatorio. No haré un analisis de ellos, dado
que el proceso de negociacién se ha desarrollado durante el primero de los sistemas que es el

preventivo.

Los instrumentos de la politica y la gestién ambiental son los siguientes:
e El Ordenamiento Ambiental del Territorio
e La Evaluacién de Impacto Ambiental.
e El Sistema de Diagnostico e Informacién Ambiental.
e Participacion Ciudadana
e La Educacion Ambiental.
e Sistema Federal Ambiental
e ElI Régimen Econdmico de Promocion del Desarrollo Sustentable.
e Autogestion
e El Sistema de Control sobre el Desarrollo de las Actividades Antrépicas.

e Seguro Ambiental y Fondo de Restauracion

Ordenamiento Ambiental del Territorio

Implica la determinacién del uso de espacios territoriales en funcién de sus caracteristicas o
posibilidades (uso agrario, minero, industrial, urbano).

La LGA da pautas para su ejecucién y la normativa de cada provincia y municipio debe

imponer y regular esta herramienta de gestién ambiental con la que cuenta el Estado.

Este instrumento permite sacar el mejor provecho de los espacios territoriales, tratando de
evitar usos que no sean convenientes atento a las caracteristicas que presentan (ejemplo:

establecimientos de produccién de carne porcina intensivos en lugares donde hay humedales).
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La ley habla de coordinacion interjurisdiccional entre los municipios y las provincias con la
nacion, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), que a su vez debe considerar la
concertacién de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la
administracion publica.

Aqui ya se nos presenta el primer inconveniente practico: el COFEMA no ha tomado
intervenciéon durante el proceso de negociacion. Es menester aclarar que las negociaciones han
comenzado a nivel nacional, concretamente a través del Ministerio de Exterior. No obstante, el
proyecto porcino esta previsto para desarrollarse interjurisdiccionalmente a lo largo del territorio
nacional, lo que hace necesaria la intervencion del COFEMA para concertar los distintos intereses

interjurisdiccionales entre nacién, provincias, municipios, y de la sociedad.

El otro aspecto a destacar, es que la LGA establece una serie de pautas en el ordenamiento
ambiental del territorio que deben tenerse en cuenta, tales como aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos, ecoldgicos, asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, garantizar su minima degradacién y desaprovechamiento, y

promover la participacion social en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable, etc.

Es otro de los problemas que presenta el caso, puesto que a través de un comunicado, las
autoridades se han limitado a mencionar que se llevaria a cabo en las provincias que producen maiz
mas lejos del puerto, como Santiago del Estero, Formosa, Chaco, Salta y Corrientes, entre otras. Esa
es toda la informacion que se ha suministrado publicamente, que es por demas insuficiente a la luz
de lo establecido en los presupuestos minimos de la ley, y teniendo presente ademas, que no se ha
promovido la participacion ciudadana. Por otra parte, en términos de acceso a la informacion
ambiental que veremos proximamente, no se ha dado a conocer cuales son los criterios que
fundamentan la conveniencia técnica de llevar a cabo el proyecto en esas provincias, ademas de la

circunstancia de que se produce maiz lejos del puerto.

Evaluacién de Impacto Ambiental
Esta es la herramienta practica de gestién ambiental por excelencia. Es un proceso
administrativo destinado a evaluar la viabilidad ambiental de proyectos susceptibles de afectar

significativamente el ambiente.

La EIA implica:
e Elaboracién de un estudio de impacto ambiental
e Intervencion de la poblacién (participacion ciudadana: obligatorio)
e Intervencion de especialistas (opcional)

e Decision de la autoridad (declaracion de impacto ambiental)
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Las opiniones o intervencion de la poblacién que pueda ser afectada por el proyecto no es
vinculante. Ello implica que la autoridad se puede apartar de la misma, pero, si lo hace, debe

fundamentar los motivos.

La LGA la enuncia de la siguiente manera: “Toda obra o actividad que, en el territorio de la
Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de
vida de la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de

impacto ambiental, previo a su ejecucion”.

Esta es otra de las inconsistencias practicas que presenta el proceso de negociacién, que es
la ausencia de la realizacion de esta herramienta fundamental de gestiéon ambiental. He expuesto los
diferentes impactos negativos y significativos que suponen los establecimientos productivos
intensivos de cerdos, por tanto es evidente la necesidad de realizar un proceso evaluatorio de

impacto ambiental, previo a su ejecucion.

He de hacer una primera aclaracion: si bien la EIA es una facultad local, lo cierto es que el
proceso de negociacidon se ha dado a nivel nacional. Por lo que previo a comprometerse en un
acuerdo bilateral con China y en atencion a los riesgos potenciales, es que se debiera realizar una
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) “ex ante” con respecto a los 25 modulos productivos de
acuerdo a un plan o programa de desarrollo de la actividad porcina en el territorio de la nacién
Argentina. La diferencia entre la EIA y la EAE es que en un caso se evalua un proyecto particular y
en otro un plan o programa de desarrollo. La idea es sumar impactos de la conjuncion de los mddulos

productivos, que individualmente quizas sean viables, pero, en la sumatoria no lo sean.

La EAE no esta contemplada en la LGA, que regula unicamente la EIA. Tampoco se cuenta
con una ley de presupuestos minimos de EIA. No obstante, una buena préactica institucional, una
sana interpretacion de la LGA, y un seguimiento jurisprudencial, bastan para suplir esa ausencia

legislativa.

La falta de cumplimiento de este requisito o herramienta de gestion, hace que el proyecto
porcino carezca de estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental de manera “ex -ante” a la
instalacion de las granjas de crianza y engorde. Es decir, no contempla estudios previos que permitan
establecer el riesgo del impacto, establecer una linea de base ambiental, y dar participaciéon de la
ciudadania y las comunidades locales en el proceso de decisiébn de instalacion de tales

establecimientos.?’

27 ;Cerdos para China made in Argentina? Acerca del posible acuerdo de produccion y exportacion de carne
porcina a la Republica Popular de China. FARN (Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales). Agosto 2020.
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Como base, los presupuestos minimos requieren que se describa detalladamente el
proyecto, una identificacién de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a

mitigar los efectos negativos.

De manera que deben estar contempladas las consecuencias del ambiente desarrolladas en
el capitulo segundo referido a los impactos negativos sobre los distintos elementos (agua, tierra,
aire), asi como los impactos sociales y econdmicos. Ello debe ser contrarrestado con acciones
tendientes a mitigar esos efectos negativos, en donde empiezan a jugar los modelos alternativos a la

produccion intensiva, que he expuesto muy someramente en esa oportunidad.

Lo esperable hubiera sido entonces, una Evaluacién Ambiental Estratégica de todo el
territorio nacional, contemplando las consecuencias negativas generales, asi como las acciones de
mitigacion. Todos estos contenidos, serian luego pormenorizados en cada EIA correspondiente a
cada moddulo productivo en cada una de las distintas jurisdicciones, atendiendo a las singularidades

de cada territorio.

Educacion ambiental
Esta herramienta de gestion ambiental es la mas profunda y cultural, puesto que es la que va
a permitir lograr una conciencia ambiental que incite a comportamientos humanos que propendan a

un desarrollo sostenible, duradero en el tiempo.

Como elemento de analisis practico de este instrumento que aplicables al caso de estudio, y
a la luz de la senda que ha tomado la negociacion, es de destacar la necesidad de llevar una
capacitacion de las autoridades a la hora de llevar adelante procesos de negociacion donde el objeto
negociable sea susceptible de degradar el ambiente y producir impactos negativos para las
generaciones presentes y futuras. La otra alternativa, es que se tomen las decisiones con el debido
asesoramiento juridico y técnico en la materia, articulando los aspectos interjurisdiccionales con el
COFEMA.

Informacion ambiental
Sin informacién ambiental, no es posible optar por la opcidon mas sustentable.
Este es otro de los problemas vitales que presenta el caso de estudio, y es como comunican las

autoridades a la ciudadania el desarrollo de las negociaciones del proyecto porcino.

Establece la ley que “Las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan
proporcionar la informacion que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades
que desarrollan.

Todo habitante podré obtener de las autoridades la informacién ambiental que administren y

que no se encuentre contemplada legalmente como reservada.”
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Aqui podriamos hacer un analisis juridico de compatibilizar esta norma con la clausula de
confidencialidad contenida en el Memorandum de Entendimiento, siempre resaltando la naturaleza y
peso juridico liviano del segundo instrumento.

Recordemos que la informacion y documentos proporcionados por China, estan protegidos

por la clausula de confidencialidad hasta la rescision del contrato.

En cualquier caso, lo que me es de interés remarcar, es que las autoridades tienen un deber
juridico de informar a los ciudadanos, las decisiones y el desarrollo de la negociacion en relacion a la
calidad ambiental, con la informacién y documentacién que es de la Argentina, y por tanto por fuera

de la proteccion de la clausula de confidencialidad.

En este sentido, la informacion brindada ha sido a través de comunicados para la prensa,
con inconsistencias y vaguedades en sus enunciados, como por ejemplo el comunicado que decia
que se producirian 9 millones de toneladas y en otro del mismo dia 900 mil toneladas.

Por otra parte, tampoco se ha suministrado a la ciudadania ninguna documentacién de
respaldo que fundamente el ordenamiento territorial, ni tampoco una EIA, en la cual esten previstas

las consecuencias negativas y las acciones de mitigacion.

Todo este cumulo de cuestiones se traduce en una falta de transparencia en el proceso de

negociacion, y la eleccién de hacerlo mediante secreto de estado, que no es lo que indica la ley.

El Unico limite que establece la ley para el acceso ciudadano a la informacion ambiental, es
aquella que “no se encuentre contemplada legalmente como reservada”, en cuyo caso debiera

fundamentarse los motivos por los cuales se esta en esa condicion.

¢Por qué es importante este derecho a la informacion ambiental? Puesto que hacen al
control ciudadano de los actos de gobierno, la transparencia en la informacion, y a la democratizacion
del desarrollo sustentable, en la cual los ciudadanos tienen derecho a conocer todo lo relacionado a

la calidad ambiental, a las actividades productivas y el desarrollo sustentable en general.

Participacion ciudadana
La ley establece que “Toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que

sean de incidencia general o particular, y de alcance general”.

Este presupuesto y derecho de la ciudadania no ha tomado lugar el proceso de negociacion,
lo que supone una falta de democratizacién de los procedimientos administrativos y un
empobrecimiento del proyecto porcino, en tanto no ha recibido los aportes de la ciudadania. No se

han concertado mecanismos de consulta ciudadana en lo referente al ordenamiento territorial, a la
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evaluacién de impacto ambiental, ni tampoco se les ha suministrado informacién, presupuestos

indicados en la ley.

Este instrumento sirve también, como mecanismo de inclusién social y de la posibilidad de
los ciudadanos de intervenir activamente en la gestion para un desarrollo sustentable, preservando el
ambiente para sus hijos, nietos y generaciones venideras.

Funciona también como licencia social empresaria, lo cual dota de una mayor legitimidad y

transparencia a las empresas en su funcionamiento.

Es de importancia que el desarrollo sustentable cuenta con tres pilares: el econémico, el
social, y el ambiental. Este presupuesto es de caracter social, que tiene sus implicancias en lo
ambiental, en tanto la ciudadania puede hacer sus aportes en materia de sustentabilidad, como por

ejemplo, a través de propuestas de alternativas a la produccioén intensiva de cerdos.

La ley establece como obligatorio este presupuesto en la autorizacién de las actividades que
puedan generar efectos negativos sobre el ambiente. La opinidn no es vinculante, no obstante, en

caso de tomar decisién contraria, las autoridades deben fundamentarla y hacerla publica.

En cuanto al resto de los presupuestos minimos, que hacen al Sistema Preventivo, no
ahondaré en ellos pormenorizadamente, puesto que excederia la pretension a la cual pretendo

arribar en esta investigacion.

En cuanto al Sistema Federal Ambiental, se lleva a cabo mediante el COFEMA, y destaco
una ausencia de coordinacion de la politica ambiental, en lo que ha sido el proceso de negociacion,
entre los distintos niveles de gobierno (nacion, provincias y municipios), y la falta de intervencion de

este organismo.

En cuanto al sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antropicas, el
Anteproyecto 12.000 madres, prevé el control por parte del SENASA y la Aduana, siendo estos

insuficientes desde el punto de vista ambiental.

Con respecto al régimen econdmico de promocion del desarrollo sustentable, es un
instrumento interesante a la hora de barajar alternativas sustentables a la produccion intensiva de

cerdos, a través de beneficios impositivos por ejemplo.

Otro instrumento importante en este sentido es la Autogestion, a través de una coordinacion
entre el sector privado y publico, lo que permite descomprimir recursos para la actividad de comando

y control del estado.
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Finalmente, en referencia al presupuesto de seguro ambiental y fondo de restauracion, no se
ha dado a conocer este instrumento, ni tampoco esta contenido dentro del Memorandum. Podriamos
decir que este instrumento constituye el ultimo eslabdn del sistema preventivo. Es decir, es necesaria
la implementacion de todas las herramientas de gestion analizadas, y luego la contratacion de un
seguro ambiental, para el caso de que fracase todo lo anterior, contar con fondos disponibles para

garantizar la recomposicion del dafio, tal como manda la constitucion.

Hasta aqui he analizado los presupuestos minimos en materia de prevencion que prevé la
LGA. Una reflexion liderada por el sentido comun sin mayores sofisticaciones, me lleva a concluir que
el proceso de negociacién no se ha orientado conforme los contenidos del art. 41 CN, tampoco
respecto a los presupuestos minimos contemplados en la LGA. No se ha direccionado el proyecto a
los objetivos y principios de la ley, y el sistema de prevencion ha sufrido severas inconsistencias e

irregularidades, concretamente con el desconocimiento de los instrumentos de gestion ambiental.

Todo ello me conduce a concluir que he podido corroborar la hipétesis de trabajo en cuanto a
que el proceso de negociacion no ha sido ajustado al derecho ambiental vigente, incumpliendo asi la
exigencia convencional y constitucional de sustentabilidad, directamente relacionados a los ejercicios

de los derechos de las generaciones presentes y futuras.

Me lleva a inducir ademas, a que efectivamente existe una problematica juridico-institucional

que atane al proceso de negociacién, que es uno de nuestros objetivos principales del trabajo.

Dicha problematica, la abordaré desde dos perspectivas diferentes: objetiva y subjetiva.

En la primera perspectiva, el anadlisis del problema es mas bien sistémico y de forma
abstracta. El problema juridico va a venir dado en este supuesto por diversas cuestiones tales como
vacios legales para un caso en concreto, leyes contradictorias u obsoletas, insuficiencia legislativa,
etc. En lo que hace al problema institucional, se puede deber a la falta de instituciones u organismos
para resolver la cuestion, que estén mal delimitadas sus atribuciones o competencias, que tengan

una regulacion deficiente en general para su correcto funcionamiento, etc.

En la perspectiva subjetiva, el problema viene dado cuando incorporamos un tercer
elemento: las autoridades. Este es el supuesto del funcionamiento institucional a través de sus
representantes. En la practica institucional a través de las autoridades, pueden darse problemas
tanto juridicos como institucionales. En el supuesto juridico, algunos ejemplos podrian ser la mala
implementacion de las leyes, una incorrecta interpretacion, decisiones sin fundamento legal, etc. En
el supuesto del problema institucional, pueden darse casos en los cuales las autoridades actuantes
operen por fuera de los marcos legislativos, que no apliquen las normas vigentes, que se arroguen
facultades que no les son propias, o que no intervengan las instituciones u organismos que

correspondan segun el caso, etc.



33

Un problema juridico puede derivar en mayor o en menor medida, en un problema de tipo

institucional, puesto que la ley y la institucién son dos caras de una misma moneda.

Estas distintas miradas posibles del problema creemos que es muy importante
fundamentalmente a la hora de buscar soluciones. Por ejemplo, si observamos el problema desde la
perspectiva objetiva, una de las soluciones puede venir de la mano de la sancién de una ley de
presupuestos minimos de Evaluacion de Impacto Ambiental. Al contemplar el problema de forma
subjetiva, en el caso del problema juridico, una de las soluciones puede venir de la mano de una mas
eficiente implementacién de la ley a través de una mejor gestion ambiental. En el caso del problema
institucional, una de las soluciones podria ser la intervencion del COFEMA como organismo de

coordinacién interjurisdiccional e intergubernamental.

A la luz de como se ha desarrollado el proceso de negociacion, creo que la perspectiva mas
atinada para analizar la problematica juridico-institucional es la subjetiva. Considero que en el plano
objetivo, tanto las leyes que regulan el caso que hemos analizado son correctas, o al menos
satisfactorias, y las instituciones u organismos existentes para llevar adelante la negociacion son
también suficientes. El problema se manifiesta fundamentalmente con la fractura entre lo que
establece la ley, y lo que ejecuta la autoridad. Este mal desempefio por parte de las autoridades, se
traduce en un problema juridico-institucional por falta de implementacion de la ley, en el cual las
instituciones operan por fuera de sus marcos legislativos aplicables. Por otra parte, el hecho de que
no haya intervenido el COFEMA durante la negociacion como organismo coordinador, consiste en

otro factor contribuyente al problema en analisis.

Cuando este complejo proceso del problema juridico-institucional se acrecenta como un
proceso acumulativo, deviene indefectiblemente en un debilitamiento institucional, inseguridad
juridica, pérdida de confianza de la ciudadania, desprestigio institucional, falta de transparencia,
detrimento del sistema republicano y democractico de gobierno, etc.

En lo que respecta al analisis del caso, el primer quiebre se da entre la ejecucién de la

autoridad y lo que establece la ley.

Ya identificado el quiebre entre el decir del derecho y el hacer de las autoridades en el
analisis subjetivo, y descartado el problema juridico-institucional desde la éptica objetiva, podemos
dar un paso mas en el analisis de otra ley, que nos permitira fijar algunas pautas de comportamiento
ético, cuyo desfasaje en el actuar de las autoridades, incide directamente en el quiebre entre el sery

el deber ser juridico, desencadenando en un problema juridico-institucional.

Ley 25.188 de Etica en el ejercicio de la Funcién Publica
En el andlisis de la presente ley, me correré de las normas mas bien generales que regulan
el ambiente, o los deberes de las autoridades con respecto a la gestion ambiental y la proteccion al

derecho a un ambiente sano, para pasar a esta norma de caracter mas particular y de otra
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naturaleza, que regula directamente la actividad de los funcionarios publicos, cuando actian en
ejercicio de sus funciones publicas. Servird para indagar un poco mas la problematica
juridico-institucional desde la perspectiva subjetiva, en el quiebre entre el hacer de las autoridades y
el decir del derecho, por falta de ética en el gjercicio institucional.

Es menester aclarar que a todas las autoridades intervinientes en el proceso de negociacion

les es aplicable esta ley, en tanto desempefian una funcién publica.

Deberes y pautas de comportamiento ético

La ley enuncia una serie de deberes que considera al menos juridicamente, pautas de
comportamiento ético en el ejercicio de las funciones publicas.

Comienza estableciendo como deber “Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion
Nacional, las leyes y los reglamentos que en su consecuencia se dicten y defender el sistema

republicano y democratico de gobierno”.,

En primer término, debemos partir del principio constitucional que refiere que los funcionarios
publicos pueden hacer uUnicamente aquello que las ley les indica dentro de los limites en sus
atribuciones, competencias y marcos legales, mientras que los ciudadanos pueden hacer todo

aquello que por ley no se prohiba.

Esto es muy importante, ya que el deber ético y juridico recae sobre las autoridades y no
sobre los ciudadanos. Y esto, en el caso de estudio, se puede ver reforzado en el art. 41 CN, en
cuanto a que el constituyente establece expresamente que las autoridades deben proveer a la

proteccion del derecho a un ambiente sano.

De modo que lo esperable seria entonces, que las autoridades cumplan con el mandato
constitucional, la LGA y demas normas que resulten pertinentes para encauzar el proceso de

negociacion dentro de los limites legislativos.

En cuanto al deber de defender el sistema republicano, en miras a lograr un buen equilibrio
de frenos y contrapesos de los distintos poderes, niveles de gobierno y organismos intervinientes,
una buena practica institucional hubiera sido la intervencion del COFEMA para garantizar el sistema
federal, la interjurisdiccionalidad e intergubernamentalidad del caso, la participacién de mas
organismos en el proceso de negociacion, y la descompresion de la toma de decisiones Unicamente

en la esfera del poder ejecutivo nacional.

En lo referente a la defensa del sistema democratico de gobierno, otro freno derivado del
mecanismo republicano, viene dado por la participacion ciudadana en los instrumentos de
ordenamiento territorial, EIA, y todo lo que tenga que ver con decisiones en materia de
sustentabilidad. Este instituto dota de una mayor democratizacion al proceso de toma de decisiones

en el marco de la negociacion.



35

Otra pauta de un comportamiento ético tiene que ver mas que con el buen desarrollo y
funcionamiento del sistema juridico democratico y republicano, con valores y principios que deben
respetar y observar las autoridades en el desempefio de sus funciones publicas: “honestidad,
probidad, rectitud, buena fe y austeridad republicana”. Estas formas de comportamiento en el
ejercicio de funciones, son las que permitiran achicar la brecha entre el decir y el hacer del derecho,
a través del obrar de las autoridades conforme a la ética y a los limites impuestos en los marcos

legislativos.

Contintia diciendo la ley: “Velar en todos sus actos por los intereses del Estado, orientados a
la satisfaccion del bienestar general, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el
particular”,

En el presente caso de estudio, la satisfaccion del bienestar general, viene dado
fundamentalmente en garantizar el acceso ciudadano general al derecho a un ambiente sano y
garantizar el principio de sustentabilidad conforme el mandato constitucional, el cumplimiento de los

presupuestos minimos de la LGA ya analizados oportunamente, y demas leyes que sean aplicables.

Otro deber lo constituye el “No recibir ningun beneficio personal indebido vinculado a la
realizacion, retardo u omisiébn de un acto inherente a sus funciones, ni imponer condiciones

especiales que deriven en ello”.

Es imprescindible para el buen desarrollo de la negociacién del proyecto porcino,
mecanismos solidos de transparencia y de anticorrupciéon. Ya hemos visto el poder econémico de
China tanto en la regién como en la Argentina a través de la Asociacion Estratégica, por lo que
resulta inexorable contar con autoridades que actuen de forma transparente y conforme a las pautas
de comportamiento ético contenidas en la presente ley, que hagan del funcionamiento institucional
uno con profundo respeto a la ley, y que permita desplazar o limitar cualquier intencién de encauzar

la negociacion por fuera de sus marcos legislativos.

Establece también que deben “Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las
decisiones adoptadas sin restringir informacién, a menos que una norma o el interés publico

claramente lo exijan”. %

Este punto viene a colacion con lo desarrollado en la LGA en cuanto al acceso a la
informacion ambiental, y me remito alli en cuanto al contenido analizado. Lo interesante para
destacar, es cémo detras de lo que han sido las irregularidades durante el proceso de negociacion,
hay un componente ético de fondo, que hace que la negociacién corra por un camino diferente al

establecido en las leyes.

2 Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica. Sancién: Septiembre 29 de 1999. Promulgada:
Octubre 26 de 1999.
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No se ha podido advertir transparencia en las decisiones adoptadas durante la negociacion,
como tampoco servir a la ciudadania de la informaciéon ambiental, y en cuyo caso, cudl seria el

interés publico de fondo o la norma que permita reservar dicha informacion.

He concluido hasta aqui las normas que supe mas convenientes a la hora de volcar la
investigacion en miras a reflexionar sobre la problematica juridico institucional, asi como confirmar la

hipétesis de trabajo.

Al hacer un poco de retrospectiva de lo que ha sido el capitulo, es de notar como se ha
partido de lo mas general, hacia los méas particular, en el andlisis juridico.

En este sentido, he comenzado con los compromisos internacionales con China a través de
la Asociacion Estratégica, y el Memorandum de Entendimiento. Luego, con los compromisos locales,
con el andlisis del art. 41 de la Constitucién Nacional, la Ley General del Ambiente, y finalmente la

Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica.

Como conclusiones de todo este recorrido, los compromisos internacionales asumidos con
China, permitieron dimensionar el poder e influencia econémica de China en la regién, asi como con
la Argentina. Y que para contrarrestar todo ese peso econémico, es fundamental autoridades que se

desempefien de forma comprometida con la ley y con las instituciones.

Considero que el primer quiebre en el actuar de las autoridades con respecto a lo que
establecen las normas, se da en las pautas de comportamiento ético de la presente ley, y luego se
replica en las otras normas ambientales previamente analizadas. Ese proceso conduce
indefectiblemente a la problematica juridico institucional, y la falta de ética es un factor determinante

en la problematica.

El problema juridico-institucional es por demas complejo. Se trata de un proceso acumulativo
que se ha ido acentuando a lo largo de los afios. Dicho proceso excede el campo temporal que
pretendo con la investigacion, y considero que el proyecto porcino no es mas que otro ejemplo de la

problematica juridico-institucional ya instaurada en la Argentina, como sinénimo de una “normalidad”.

Las soluciones que vengan de la mano de reformas legislativas, o bien la sancién de mas
leyes de fondo con mayores presupuestos de proteccion, creo que son propuestas que deben ser
postergadas hasta tanto no sea cumplido a nivel de todo el territorio nacional, el piso minimo de
proteccion ambiental. Por el contrario, entiendo que una mayor inflacién normativa produce el efecto
adverso de acrecentar la brecha entre el deber ser y el ser del derecho. Detras de toda ley ambiental
debe existir el correspondiente presupuesto, recursos, y personal capacitado idoneo para asegurar

su efectividad, cumplimiento y vigencia.
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A través de la ética, que la he desarrollado con la ultima ley, se podra achicar esa brecha y
solidificar las instituciones, para que la letra muerta de la ley tome vida a través del buen desempefio
de las autoridades, que derivarad en mayor seguridad juridica e institucional, que es la mayor garantia

para los derechos de los ciudadanos en un sistema democratico y republicano de gobierno.

Apunto como solucion a esta compleja problematica, a un cambio cultural en el actuar de las
autoridades, sobre quienes recae el deber de proteger el derecho a un ambiente sano, en la cual el
fortalecimiento de las pautas de comportamiento ético permitan un mayor apego a la ley, un mayor
compromiso moral, y mitigar la problematica juridico-institucional. El remedio juridico-institucional se
debe direccionar a una mayor seguridad juridica, mayor fortalecimiento institucional, transparencia,
fundamentacion en las decisiones, y a la defensa del sistema republicano y democratico de gobierno,
lo cual se traducira en una mayor confianza de los ciudadanos, y aumento de legitimidad en el obrar
publico, en la medida en que quienes deben velar por el cumplimiento de las leyes muestren a los
ciudadanos, los beneficios de un buen funcionamiento institucional prospero y sostenible.

Este dificultoso proceso al que enfilo, creo que permitira sanear el sistema juridico y las
instituciones, y encauzar la problematica juridico-institucional, a debates y controversias siempre en

el marco de la ley.

Ya analizados los dos objetivos correspondientes a este capitulo (la problematica
juridico-institucional y la hipétesis de trabajo), estoy en condiciones de aproximarme al proximo tema

que hace a la médula espinal de este trabajo: la solidaridad intra e intergeneracional.

El analisis del componente ético en la ultima ley, ha servido de puente y conector directo con

la solidaridad intra e intergeneracional, en tanto la misma se sustenta en valores éticos.

En el caso de estudio, se puede advertir un quiebre con la solidaridad intra e
intergeneracional, precisamente por una falta de ética en el desempefio de funciones publicas por
parte de las autoridades, concretamente en la ausencia de cumplimiento de las leyes aplicables. Si
son las autoridades quienes deben proveer a la proteccion del derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano, tal como establece la constitucion, y son éstas quienes
desconocen este derecho durante el proceso de negociacion del proyecto porcino, el principio de

sustentabilidad se torna efimero e inalcanzable.
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IV - La Solidaridad Intra e Intergeneracional

En este capitulo abordaré las implicancias que tiene el proyecto porcino con la solidaridad
intra e intergeneracional. Para ello, desarrollaré muy someramente algunas pautas del ambito
académico acerca de la ética como valor humano y en la relacién con los animales, para luego

culminar con la solidaridad intra e intergeneracional en funcién del proyecto porcino.

En el anterior capitulo he desarrollado como la falta de ética juridica determinada por las
pautas de la Ley de Etica en el ejercicio de la Funcién Publica, fue un factor determinante en la
fractura entre lo establecido en los presupuestos legales aplicables al proceso de negociacion, y en
cdmo se ha llevado a cabo dicho proceso. El interés en desarrollar las pautas del comportamiento
ético se debe a que la solidaridad intra e intergeneracional tiene su sustento en la ética en gran

medida.

En este capitulo podré amplificar las pautas de comportamiento ético a otros agentes
involucrados directa o indirectamente. En este sentido, ademas de las autoridades que deben velar
por los derechos y formalizar institucionalmente los acuerdos, estan los productores de cerdos, los
consumidores y los ciudadanos. Al encaminarse todos estos actores conforme a actos tendientes a la
ética, sera mucho mas viable y factible encauzar la produccién de carne porcina a modelos mas

sustentables.

La Etica Humana y Animal

Por el lado de las escuelas tradicionales, Kant sostenia que los animales al carecer de razén,
tienen un valor relativo Unicamente como medios, en tanto son cosas. Era explicito en senalar que
so6lo los agentes con razén caben dentro de la moral, mientras que el resto de las criaturas quedan

fuera de ella. Podemos observar a la ética kantiana con una fuerte impronta antropogénica.

Por el otro lado, dentro de la escuela del utilitarismo, la pregunta relevante que guia la
conducta moral no es ;puede razonar?, sino ¢jpuede sufrir? Para el utilitarismo, sopesar placer y
sopesar dolor no distingue especie ni otro tipo de atributo. El dolor es por si mismo indeseable,
mientras que el placer es por si mismo deseable. De manera tal que el factor determinante de
acuerdo a esta postura viene dado por la sintiencia y no por la razén. Podriamos comprenderla como

la capacidad de tener experiencias positivas o negativas de manera consciente.

Otra de las corrientes dentro del utilitarismo es la denominada ética de la compasion, con
base en actos altruistas que no tiene como motivo el bien propio, sino el bien del otro, no solo para
humanos, sino también para animales. Segun Jesus Monterin, la compasion es la emocién moral
desagradable que sentimos al ubicarnos de manera hipotética en el lugar de otro que esta sufriendo.

Compadecerse de otro es ponerse en su lugar y padecer con él.
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Mientras que los cientificos se preguntan como son las cosas, en la ética nos preguntamos

como deben ser. Es una invitacion a crear e innovar. °

En el enfoque de la ética del cuidado de Lori Gruen, busca una ciencia libre de sufrimiento
animal, confiando en que la empatia en la ciencia pueda trascender lo meramente humano
antropogénico. Este cuidado implica un acercamiento afectivo a la vez que cognitivo, consistente en
recabar aquella informacidon necesaria para interpretar adecuadamente el contexto y las
circunstancias en las que se encuentra el otro individuo o animal, prestando atencién emocional y

preocupandose por lo que ese otro esta tratando de transmitir.

Por su parte, Fabiola Leyton (2019), menciona que el bienestar animal siga siendo percibido
en el ambito de la investigacion como un mero requisito procedimental al servicio del motor industrial
y econémico, responde a un grado alarmante de insensibilizacién en la ciencia. A ello se le afade la
dificultad de acordar un terreno comun en donde el ideal de la teoria abstracta pueda confluir con la

practica. *°

Debido al bajo nivel de cumplimiento de los estdandares minimos ambientales durante el
proceso de negociacion, y en miras a que el desarrollo sostenible se lleve a cabo como un proceso
progresivo, es que adopto la postura del bienestar animal en la relacion de los humanos con los
animales en este tipo de proceso productivo. Luego, en un futuro podria darse un paso mas, dotando

a los animales de la condicién juridica de sujeto de derecho.

Considero que los avances del sector en cuanto al trato recibido por los animales, vienen de
la mano de implementar estandares de ética durante el proceso productivo, y pasar del paradigma
kantiano de cosificacion al animal bajo una mirada antropogénica, a un paradigma en la linea del
utilitarismo, la ética de la compasion y del cuidado, concibiendo y respetando al animal como un ser

dotado de la capacidad de sentir.

Este cambio paradigmatico en la conciencia de las autoridades, los productores, la
ciudadania y los consumidores, sera el motor de cambio a una matriz de produccién de carne porcina

de forma mas sustentable.

La Solidaridad Intra e Intergeneracional y el Proyecto Porcino
Ahora si ya estoy en condiciones de transitar el ultimo tramo de esta investigacion, con el

desarrollo de la solidaridad intra e intergeneracional que he hecho alusién a lo largo del trabajo. Me

% Hacia una teoria ética de animales humanos y no humanos. Revista de Bioética y Derecho, Universitat de
Barcelona. Afio 2021. Diego Villegas Aleksov. Disponible en:
https://revistes.ub.edu/index.php/RBD/article/view/30551/33173

%0 Empatia para una ciencia sin sufrimiento animal: un enfoque desde Lori Gruen. Revista de Bioéticay
Derecho, Universitat de Barcelona. Afio 2021. Pablo Serra Palao. Disponible en:
https://revistes.ub.edu/index.php/RBD/article/view/31257/33184
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he referido tanto de “intra” como “inter” generacional, debido a que la posibilidad de implementar un
modelo sostenible de desarrollo implica no solo no comprometer la satisfaccion de necesidades de
las generaciones presentes, sino también las de las generaciones futuras. De esta manera el

progreso se manifiesta como un proceso continuado y sostenible en el tiempo.

La solidaridad intergeneracional se deriva del Principio 1 de la “Declaracion de Estocolmo”
de 1972 que en su parte pertinente establece: *'
“El hombre [...] tiene la solemne obligacion de mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras”, obligacion que fuera reiterada en “Rio 92” cuyo
principio 3 dispone que: “el desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones futuras”.

El sustento de la solidaridad intra e intergeneracional esta fuertemente enraizado en la ética,
en la cual enfoques tales como el utilitarismo, la ética de la compasion y del cuidado, asi como

muchos otros, juegan un rol esencial como pilares y motorizadores del desarrollo sostenible.

En el plano del sistema juridico argentino, parte del art. 41 CN, y hay una serie de principios
a los que me he referido anteriormente en el analisis de la LGA, que buscan su operatividad, tales
como el de progresividad, prevencion del dafio ambiental o ecoldgico, el principio precautorio, etc. En
el ambito de la responsabilidad civil se busca evitar la consolidacién de los dafios, reconociendo que

la responsabilidad posee una funcién de caracter preventivo.

Como tutela preventiva, considero que tanto la acciéon de amparo prevista en el art. 43 CN,
como la accion preventiva del CCCN, son vias que se encuentran abiertas en atencién a las

irregularidades suscitadas durante el proceso de negociacion.

En lo que hace al concepto de solidaridad intra e intergeneracional se abren multiples
interrogantes: ¢Son las generaciones futuras objeto de consideracion moral? Y consecuentemente
¢, Pueden ser consideradas sujeto de derecho? ;Cual es la delimitacién conceptual de “generaciones
futuras™? ¢ Entran dentro de esa categoria solo los humanos, o también la naturaleza, la flora y la
fauna? ;La solidaridad intergeneracional puede incidir en la estructuracion de la prevencion del dafio
ambiental? ;Pueden la naturaleza y las generaciones futuras tener interés en la prevencién del dafio

ambiental?

Se trata de interrogantes que aun no estan zanjados en el ambito académico, ni en la
practica juridica. No me interiorizaré en las respuestas, puesto que escapan a la pretension de la

investigacion.

3! Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. ONU, 16 de junio de 1972.
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Plantearé dos tesituras sobre este tema, que me permitiran metodolégicamente enlazar la

investigacién con la concepcién de solidaridad intra e intergeneracional.

La primera de ellas consiste en que “La solidaridad intergeneracional requiere catalogar a las
generaciones futuras como sujeto de derecho.” Coincido con esta tesitura, la cual excede el campo

de investigacion, no obstante requiero de su afirmacién para poder tratar la otra tesitura.

Con respecto a la segunda, versa en cuanto a que “La prevencién actual del dafio ambiental
es un derecho de las generaciones futuras”. La posibilidad de existencia de esta tesitura requiere de
la primera, en cuanto a considerar a las generaciones futuras como sujeto de derecho. Al asumir esa
calidad, es de esperar que las generaciones futuras comiencen a gozar de derechos, aun cuando no

se hubiere materializado su existencia.

Cabe destacar, que dentro del ambito de prevencion al cual he volcado la investigacion en el
proyecto porcino, se encuentra en la instancia primerisima, esto es, el proceso de negociacion, en el
cual el proyecto aun no esta en funcionamiento. La siguiente etapa dentro del sistema de prevencion,
es la que se manifiesta durante el ciclo de vida de la actividad productiva, que debe de ser
continuada hasta su finalizacién. Lo importante de este punto descansa en que se esta en la
instancia de negociacion, en la cual todavia no se ha aprobado el proyecto en su totalidad, que hay
una serie de pautas y presupuestos minimos legales que deben ser cumplidos, y es la instancia en la
cual se puede negociar la forma que tomara la actividad, y buscar su medio de desenvolvimiento mas
sustentable. Aprobado el acuerdo, la mayor sustentabilidad en el desarrollo de la actividad se torna

mas efimera.

Como he desarrollado en su oportunidad, la problematica juridico-institucional durante el
proceso de negociacion la he constatado en las irregularidades sufridas en el sistema preventivo, con
el desconocimiento de los lineamientos constitucionales, de los principios y objetivos de la LGA, y de
las herramientas de gestiéon ambiental. Todas estas inconsistencias en el proceso de negociacion,
aun no habiendo un caso de dafio ambiental, ya generan perjuicios y afectaciones a los derechos de
las generaciones presentes. Por ejemplo, podemos referirnos como afectaciéon social, a la falta de
participacion ciudadana en los procesos de ordenamiento ambiental del territorio, en la evaluacion de
impacto ambiental, y a la falta de acceso a la informacion ambiental, etc. La pregunta radica entonces
de si esa afectacién a los derechos de las generaciones presentes es trasladable también a la

condicién de generaciones futuras que aun no existen.

Para intentar dar respuesta a la tesitura, lo haré desde dos enfoques: juridico y temporal.

En cuanto al enfoque juridico, desde la perspectiva del derecho ambiental, podria agruparlo
genéricamente en 3 finalidades o campos de actuacion: el preventivo, el de reparacion, y el
sancionatorio. Si asumimos que las generaciones futuras no deben tener derecho a la prevencion

actual del dafio ambiental, daria como resultado que su posibilidad de ejercicio de sus derechos, se
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reducirian a los campos de la reparacion y de la sancién. De esta manera, solo tendrian derechos
una vez ocurrido el dafo, por lo que se estaria continuamente atacando las consecuencias, y no las

causalidades.

Desde el enfoque temporal, la propia dimension del desarrollo sostenible la contempla,
entendiendo como aquellas actividades productivas que satisfacen las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras.

Si pensamos nuevamente que las generaciones futuras no deben tener derecho a la
prevencion actual del dafo, estaremos en la encrucijada de determinar ese recorte temporal de hasta
qué instancia es generacion presente, y cuando es generacion futura. Pongamos un ejemplo: durante
el proceso de negociacion nacen nifios en las cercanias de los lugares donde se emplazarian los
establecimientos productivos, y luego durante el funcionamiento de los médulos se gestan nuevos
nacimientos, y asi sucesivamente. He aqui por qué me he referido a la solidaridad intra e
intergeneracional, precisamente porque no hay forma de hacer recortes temporales para poder
determinar hasta cuando es generacion presente o futura, sino que es un proceso continuado en el

cual conviven unos con los otros.

De la misma manera, no es escindible la prevencién del dafio ambiental, dado que también
debe gestionarse de forma continuada, desde la negociaciéon del proyecto, y durante todo el ciclo de
vida de la actividad productiva, en la cual tanto las generaciones presentes como futuras resultan
beneficiarias de la mitigacion de dafos ambientales.

Producido el dafio ambiental, habra personas afectadas como generacion presente, y esos

efectos nocivos podrian también dispersarse a personas por nacer.

Para concluir el capitulo, la solidaridad intra e intergeneracional, si bien ya lleva decenas de
anos en la Constitucion Nacional en el art. 41, bajo el lema de un desarrollo productivo sostenible, al
dia de hoy su materializacion dista mucho de ser una realidad. El desarrollo sostenible trae el enorme
desafio de disefiar un modelo de produccién y consumo sostenible en el tiempo desde una
perspectiva social, econdmica y ambiental, como un proceso continuo entre generaciones presentes
y futuras. La ética es un gran motorizador de este cambio, que requiere su expresiéon en todos los
agentes: las autoridades, los productores, los consumidores y los ciudadanos. En las autoridades, el
refuerzo en la ética debe ser doblegado, tal como lo manda la Constitucién y la Ley de Etica en el

Ejercicio de Funciones Publicas.

Finalmente, la solidaridad intergeneracional es un concepto complejo e inacabado, y las
generaciones futuras requieren de un fuerte campo de prevenciéon que les dé la garantia de su
existencia, y un fuerte compromiso ético y consciente de las generaciones presentes, para que las
generaciones futuras permanezcan en la conciencia del progreso, y dotandolas de una base material

y cultural sobre la cual puedan desarrollar su plan de vida.
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Conclusiones

Todo el recorrido investigativo me ha arrojado diversas conclusiones y reflexiones sobre
temas con multiples aristas que representan enormes dificultades. Metodolégicamente, trataré

separadamente las conclusiones derivadas de cada capitulo.

El capitulo de “La Descripcion del Proyecto Porcino” me permitié sentar una plataforma de
datos sobre la cual montar el analisis de la investigacion. Ademas, he podido identificar las
problematicas asociadas al proyecto, planteadas en la postura de rechazo. Es un conflicto que

requiere ser gestionado, y existen las herramientas técnicas y legales para hacerlo.

La cuantificacion del proyecto, quiza uno de los elementos mas objetivos para el analisis,
tiene igualmente aspectos controversiales desde el punto de vista de cada posicién. Cada parte
sustenta su trama discursiva de acuerdo a los datos que concuerdan mas con el sentido de su

pretension, intereses, ideologias, etc.

En este sentido, los productores hacen énfasis en los beneficios econémicos, de produccién
y de empleo que trae aparejado el proyecto, que por supuesto son los aspectos mas virtuosos del

emprendimiento porcino.

La trama discursiva de las autoridades durante el proceso de negociacion, en general se ha
caracterizado por constar de informacion imprecisa, y un posicionamiento poco claro e indefinido, con
inclinacion a que el proyecto se lleve adelante. El interés implicito por el ingreso de divisas al pais,

constituye un factor determinante.

Por su parte, la posicién de rechazo liderada por diversos sectores sociales, se ha mostrado
muy enérgica y activa al sostener sus argumentos, y en relacion a la cuantificacion del proyecto, ha
puesto sobre la mesa la “externalizaciéon de los costos” que trae aparejado el proyecto, y que son los

aspectos que suelen ser invisibilizados.

Continuando la investigacién, con el capitulo de “Los Impactos del Proyecto Porcino y
Alternativas méas Sustentables”, la intencién del mismo ha sido indagar mas profundamente en los
impactos y riesgos que conlleva la actividad productiva, manifestados por la postura de rechazo. Los
impactos en la salud humana, en la economia y el ambito social, asi como ambiental y animal, me
han conducido a concluir que los mismos se presentan como ciertos y reales, por lo que requieren de

una gestion ambiental para mitigarlos.

En definitiva, el cruce entre los distintos posicionamientos frente al acuerdo se debe a
distintas interpretaciones respecto de los costos y beneficios de la actividad, abriéndose un terreno

en el cual se presentan diversas alternativas.



44

Asi, la postura de rechazo llevada a un extremo con una fuerte impronta en los costos o
impactos, y al interpretarlos de una magnitud tal, llevarian a la imposibilidad de que la actividad

pueda desarrollarse, por lo que el rechazo seria total y el proyecto no debiera llevarse a cabo.

Por el otro lado de la acera, la postura de los productores llevada a un extremo podria hacer
un fuerte énfasis en los beneficios econémicos, productivos y de empleo que implica la actividad, y
una minima gestién de los impactos ya es suficiente para inclinar la balanza para que la actividad se

pueda llevar a cabo sin inconvenientes, aun cuando no se cumplan con las normativas ambientales.

Una postura intermedia entre ambos, que es a lo que apunto en la investigacién, es viabilizar
alternativas mas sustentables a la produccion intensiva de carne porcina, buscando ademas de la
creacion de valor econémico, de productividad y de empleo, crear valor en lo social y lo ambiental.
He tomado en este sentido el aspecto del bienestar animal como mejora del modelo productivo en
cuanto al impacto animal. Esta es la senda que considero que debiera haber tomado el proceso de

negociacion.

Ya en una instancia mas avanzada de la investigacién, en el capitulo de “Los Compromisos
Juridicos”, he analizado los compromisos internacionales y locales, aplicables para toda actividad
productiva a desarrollarse dentro del territorio nacional, vinculantes y no optativos.

En esa oportunidad, desarrollé el objetivo principal de la investigaciéon de analizar la
problematica juridico-institucional, y la hipotesis de trabajo.

En relacién a ello, en el ambito internacional, he podido observar la estrategia politica
econdémica llevada a cabo por China en la region, y bilateralmente con la Argentina, con la
consolidacion de la Asociacion Integral Estratégica, de la cual se desprende el Memorandum de
Entendimiento. En todo ese gran proceso regional y local, he podido advertir la consolidacién de
China en la regién a la hora de llevar a cabo negociaciones bilaterales con los estados regionales, y

particularmente con la Argentina.

Son multiples los intereses de fondo en juego, y en medio de esa puja, estan las leyes
ambientales que aspiran al desarrollo productivo sostenible para las generaciones presentes y
futuras. En el caso de Argentina, producto de la crisis sanitaria y econémica, la posibilidad del ingreso
de divisas extranjeras, asi como la generaciéon de empleo, son factores determinantes. China, por su
parte, tiene una necesidad de demanda de carne porcina que actualmente no esta pudiendo
abastecer soberanamente debido a la peste porcina africana. De no llevarse a cabo el acuerdo con la

Argentina, deberia buscar otros mercados para abastecer su demanda.

Como contracara de los intereses de fondo de las partes en el proceso de negociacion, el
cumplimiento de determinados presupuestos ambientales debe estar fuera de negociacion, y la
viabilidad y eficacia del sistema juridico ambiental descansa en una institucionalidad sdlida, y

autoridades comprometidas con la Constitucion Nacional y las leyes.
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He podido observar en el ambito local, que el proceso de negociacién ha tomado una
direccién distinta a la indicada en el espiritu y lineamientos constitucionales, y fuera del marco
legislativo aplicable. Los objetivos y principios de la Ley General del Ambiente han sido ignorados, y

sus instrumentos de caracter preventivo han sufrido severos quebrantamientos.

Conclui el capitulo con el andlisis de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica, y
pude precisar que la falta de los deberes de comportamiento ético por parte de las autoridades
supone una causa determinante en la deficiente gestion del proceso de negociacion, en violacién a la
normativa ambiental vigente, y en detrimento de las generaciones presentes y futuras. Es
imprescindible el compromiso ético de las autoridades, para que la solidaridad intergeneracional y el

principio de sustentabilidad logren consolidarse en el funcionamiento institucional.

Ya en la etapa final de la investigacion, en el capitulo de “La Solidaridad Intra e
Intergeneracional y el Proyecto Porcino”, desarrollé este complejo concepto que atraviesa toda la
investigacion, y lo he enfocado en el sistema de prevencion del dafio ambiental.

En la primera etapa, pude determinar como la ética humana y animal puede contribuir al
proyecto porcino bajo la perspectiva del bienestar animal, que es la que he tomado en el desarrollo.
También conclui, que las distintas vertientes del utilitarismo como parametros éticos de
comportamiento humano, trasladables a todos los actores, es un factor trascendental para el logro de
un modelo de produccion porcina mas sustentable y la consolidacién del desarrollo sostenible en
general.

En la etapa final del trabajo, reflexioné en cémo la prevencién del dafio ambiental resulta
indispensable para garantizar el principio de sustentabilidad y el éxito del desarrollo sostenible como

sinénimo de progreso.

La ética juega un rol esencial en este cambio paradigmatico a un modelo de desarrollo
sostenible al que aspira la solidaridad intergeneracional y el principio de sustentabilidad, plasmado en
la Constitucion Nacional y las leyes ambientales, pero que aun esta lejos de ser una realidad
palpable en el cotidiano productivo, institucional, y de los consumidores. El deber ético en las
autoridades debe mucho mayor, tal como lo establece la Constitucién Nacional y el régimen de Etica

en el Ejercicio de las Funciones Publicas.

El cambio paradigmatico hacia un modelo de desarrollo sostenible requiere en primera
instancia de un cambio cultural de ética institucional, y la aplicacién de estandares de ética en los
modelos de producciéon y de consumo. Este es el enorme desafio al que se enfrenta el desarrollo

sostenible como sinébnimo de progreso con conciencia para con las generaciones que actualmente
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habitan la tierra, y las que lo haran en un futuro. Asi como también a la busqueda de un equilibrio

entre el desarrollo econémico, el ambito social y ambiental.
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